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1. FINALIDADE

Estabelecer diretrizes, procedimentos e responsabilidades para o gerenciamento sistematico
de riscos na administragdo municipal, de forma integrada ao Sistema de Controle Interno (SClI),
com foco na mitigacdo de vulnerabilidades, no aproveitamento de oportunidades e na melhoria

continua dos processos organizacionais.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E REFERENCIAS

o Constituicdo Federal de 1988, art. 74;

e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

o Diretrizes e Orientagdes de Controle Interno do TCE/PR (22 edigao, 2025);

e Framework COSO Il (2004), COSO 2013 e COSO 2017;

e Normas da INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions);

e Resolugao ATRICON n° 05/2014.

3. ESTRUTURA DO PLANO

A estrutura do plano de gerenciamento de riscos segue as etapas abaixo, visando uma

abordagem sistematica e integrada:

3.1. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

O primeiro passo para elaboracao desse plano foi listar os riscos que podem comprometer

objetivos, servigos ou a integridade da gestao.

Também conhecidos como processos mais sensiveis — sdo as areas de saude, educacéo,

tributagao, gestao de pessoas.
Dessa forma a estrutura da matriz de riscos tem como aplicagéo os seguintes pontos:
3.2. CLASSIFICACAO DE RISCOS
Agrupar os riscos por natureza:

a. Operacionais: falhas de execucao, procedimentos ineficientes, indisponibilidade de recursos;
b. Legais/Conformidade: descumprimento de leis, requlamentos, normas e politicas;
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c. Informacionais: perda, vazamento ou manipulacao indevida de dados e informacdes.

3.3. AVALIACAO DE IMPACTO E PROBABILIDADE

Atribuir, para cada risco, niveis de impacto (insignificante, pequeno, moderado, grande,
catastrofico) e probabilidade (muito baixa, baixa, possivel, alta, muito alta);
Utilizar matriz de risco para priorizar a atuagéo sobre eventos mais criticos (nivel de risco:

alto e critico).

3.4. DEFINICAO DE MEDIDAS DE RESPOSTA

Determinar estratégias para cada risco priorizado:
i.  Mitigar: adotar controles e medidas preventivas;
ii.  Transferir: repassar a responsabilidade a terceiros (contratos, seguros);
iii.  Aceitar: assumir o risco quando custo de mitigagao for superior ao impacto;

iv. Evitar: eliminar a causa do risco.

3.5. INTEGRACAO E ATUALIZAGCAO

Garantir que o gerenciamento de riscos esteja integrado as atividades de auditoria, ao
planejamento e ao monitoramento de politicas publicas através dos instrumentos de planejamento
da Unidade Central do Controle Interno.

Esse instrumento servira como base para construgao do Plano Anual de Auditoria Interna e
do Plano Anual de Atividades do Controle Interno.

O plano sera revisado periodicamente ou sempre que houver mudancgas significativas nos

processos ou no ambiente institucional.
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Matriz de riscos

Plano de agéo

Risco / Processo -

Prob. (1-5)

Im pacto (1-5)

Pxl ~

Classificaggo |~

Resposta sugerida

Risco / Processo -

Classificagio

Resposta

- 0 que seré feito? -

Responsavel -

Prazo e Acompanhamento |~

R1 -A falha no sistema de controle de férias pode
causar erros nos registros de periodos aquisitivos,
gozos e indenizagdes resitando em passivos
trabalhistas e prejuizos financeiros para o municipio.

Possivel

Moderado

Alto

Reduzir

R1 -A falha no sistema de controle de férias pode
causar erros nos registros de periodos aquisitivos,
gozos e indenizagdes resitando em passivos
trabalhistas e prejuizos financeiros para o municipio.

Alto

Reduzir

Implementar rotina langamento em
sistema de controle de férias, com
verificag@o semanal de integridade, até
30/03/2026. Revisar e publicar a nova
Instrug@o Normativa sobre
procedimentos de férias, incluindo fluxo
de aprovagao e registro, até
30/04/2026.

Departamento de Gestao de Pessoas

30 dias; relatorios semanais de
integridade do sistema.

R2 - Inefetividade na aplicagéo do artigo 71 da Lei
Municipal n° 2320/2011 (IPTU progressivo no tempo)
para imoveis no edificados, refletida no ato volume de
manifestagdes de ouvidoria sobre terrenos baldios.

Possivel

Moderado

Alto

Reduzir

R2 - Inefetividade na aplicagzo do artigo 71 da Lei
Municipal n° 2320/2011 (IPTU progressivo no tempo)
para imoveis no edificados, refletida no alto volume de
manifestagdes de ouvidoria sobre terrenos baldios.

Alto

Reduzir

Adequar a legislagao municipal para
estabelecer prazos claros de
cumprimento da fungéo social da
propriedade; realizar agdes conjuntas
entre as Secretarias para fiscalizagao e
aplicag@o da norm; verificar a
possibiidade de contratagdo de
empresa terceirizada para limpeza de
imoveis abandonados com posterior
cobranga dos custos, e o desenho de
processos eficientes para a aplicagéo
de sangdes aos proprietérios infratores

Secretaria de Satide, Secretaria de
Finangas e Meio Ambiente

90 dias para implementagdo das agdes
iniciais; relatérios quinzenais de
progresso do plano e andlise de

ouvidorias

R3 - A desatualizagao da Planta Genérica de Valores
(PGV) pode causar calculos incorretos do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), resultando em perda
de arrecadago e desequilbrio orgamentario para o
municipio

Alta

Grande

Evitar

R3 - A desatualizagao da Planta Genérica de Valores
(PGV) pode causar calculos incorretos do Imposto
Predial e Territorial Urbano (PTU), resultando em perda
de arrecadago e desequilbrio orgamentario para o
municipio

Critico

Evitar

Constituir comiss&o técnica para
reviszo da PGV e elaboragao de projeto|
de lei, com cronograma de trabalho e
reunides semanais, para conclus&o até
30/09/2026.

Departamento de Tributagéo e
Procuradoria

90 dias; Acompanhamento dos
trabalhos, designagéo de comissao,
atas, e outros documentos que
comprovem os trabalhos desenvolvidos

R4 - A falha no controle dos prazos para solicitagéo e
andlise de isengao de IPTU pode causar concesséo
indevida ou néo concessao de beneficios fiscais,
resultando em perda de receita ou demandas judiciais
contra o municipio.

Baixa

Moderado

Moderado

Reduzir ou Compartihar

R4 - A falha no controle dos prazos para solicitagéo e
andlise de iseng&o de IPTU pode causar concesséo
indevida ou néo concessao de beneficios fiscais,
resultando em perda de receita ou demandas judiciais
contra o municipio.

Moderado

Reduzir

Verificar e ofimizar fluxos e normas de
isengéo de IPTU, com ampla divulgago
a0s contribuintes, e implementar
checkiist semanal de prazos para
acompanhamento, até 15/03/2026.

Departamento de Tributagéo, CRAS e
Gabinete

15 dias; checkiist semanal de prazos.

R5 - A inexisténcia de capacitagéo adequada para
equipes técnicas sobre didrias, ressarcimentos e
adiantamentos pode causar erros nos processos de
solicitagéo, concesséo e prestagéo de contas,
resultando em irregularidades, glosas e
responsabilizagdo dos servidores

Possivel

Pequeno

Moderado

Reduzir ou Compartilhar

R5 - A inexisténcia de capacitagéo adequada para
equipes técnicas sobre didrias, ressarcimentos e
adiantamentos pode causar erros nos processos de
solicitagéo, concesséo e prestagéo de contas,
resultando em irregularidades, glosas e
responsabilizagdo dos servidores

Moderado

Reduzir

Baborar e implementar plano de
capacitago para todas as Secretarias
e equipes que atuam diretamente na
concesso e prestagao de contas de
diérias, ressarcimentos e
adiantamentos, com inicio das oficinas
até 30/04/2026.

Divis@o de Capacitagéo, Todas as
Secretarias e Secretaria de Finangas

60 dias; relatdrios quinzenais de
implementagao de plano e oficinas.
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Matriz de riscos Plano de agdo
Risco / Processo - Prob. (1-5) |~ Impacto (1-5) |~ | Px| - Classificagdo  ~ Resposta sugerida ~ |- Risco / Processo - Classificagio  ~ Resposta - 0 que sera feito? - Responsavel - Prazo e Acompanhamento |~
Realizar a leitura do manual atual,
lestudar a Lei 13.019/2014, Decreto
91012016, Instrugdes Normativas do
TCE e outros atos e manuais relevantes.
R6 - Um manual dos procedimentos da Lei 13.019/2024] RS - Um manual dos procedimentos da Lei 13.019/2024| :z}a;bf ::J:‘R::;E:;'";LC:SMQ::;S
e do Decreto 910/2016 desatualizado pode causar| le do Decreto 910/2016 desatualzado pode causar] conforme realidade atual do sistoma de
prejuizos na execugao das parcerias com o Terceirol prejuizos na execugao das parcerias com o Terceiro| e ey
Setor, resuttando em atrasos na implementagdo def Setor, resuttando em atrasos na implementagdo de| B Commmh B gl
politicas publicas e dificuldades na prestagéo de contas. Possivel Moderado 9 Reduzir politicas publicas e dificuldades na prestagao de contas.| Alto Reduzir conformidade legal. Por fim, os| DViso de Contabildade e Orgamento 180 dias; Reviséo Anual
A falta de i a ia e IA falta de i p a transparéncia e| . " -
1A ce e nela e e - oneia procedimentos  atualizados  serao
a eficiéncia dos processos. A auséncia de atualizagol la eficiéncia dos processos. A auséncia de atualizagao| - .
pode gerar falhas na gestéo de recursos e no controlef pode gerar falhas na gestéo de recursos e no controle| Y i s s
das atividades. das atividades. Pt
tanto da Administragao Publica quanto
do Terceiro Setor, promovendo mais
eficiéncia, transparéncia e controle nas
parcerias e na execugao de polticas
Ipublicas.
Através do RCD como base norteadora
realizar um levantamento das receitas
previstas para o ano seguinte,
R7 - A elaborago ineficaz da LOA e LDO pode| R7 - A elaborago ineficaz da LOA e LDO pode| utiizando dados  oficiais, planihas e|
comprometer a execugdo de diversas  agoes comprometer a  execugdo de diversas  agdes| msdias dos titimos 10 anos. Monftorar|
essenciais, como no fornecimento de materiais paral lessenciais, como no fornecimento de materiais paral los indicadores e metas financeiras do
escolas e hospitais, e na contrataggo de profissionais lescolas e hospitais, e na contratagao de profissionais| PPA, avaliar a LDO e a LOA do ano|
para areas prioritarias. Além disso, pode gerar atrasos para areas prioritarias. Além disso, pode gerar atrasos| [anterior, com o objetivo de ajustar e|
no pagamento de servidores, no repasse de verbas| no pagamento de servidores, no repasse de verbas| lelaborar o orgamento, iniciando pela
para sociais e no de convé para sociais & no de convé foha de pagamento mais recente,
com entidades. A falta de recursos adequados pode| Alta Grande 16 Evitar com entidades. A falta de recursos adequados pode| Critico Reduzir nclindo cargos e fungdes nao| Diviséo de Contabilidade e Orcamento | Durante o periodo de elaboragdo
afetar a execugdo de projetos de desenvolvimentol lafetar a execugdo de projetos de desenvolvimentol locupadas. Calcular o provavel reajuste
urbano e reduzir a capacidade de investimento eny urbano e reduzir a capacidade de investimento em| e o crescimento vegetativo, utiizar of
éreas éqi o i do| jareas 8gi o i dol PCA para fundamentar as despesas!
PPA também agrava a situagdo, dificultando a| PPA também agrava a situagdo, dificultando af lcom contratagdes, e adotar médias
identificagdo  de  desvios  orcamentarios e dentificagdo ~ de  desvios  orcamentarios e seguras  para o pagamento de
comprometendo o equillbrio fiscal, prejudicando  of comprometendo o equilibriofiscal,  prejudicando  of despesas fixas (como a&gua, luz,
atendimento & populagao. latendimento & populagdo. lenergia, etc.) e outras despesas com|
Pessoa Juridica, Material de Consumo,
Distribuigao Gratuita e demais gastos
destinados a atender as polticas
publicas.
Através do RCD disponibilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do
R8 - Analisar a consisténcia de dados fornecidos pela R8 - Analisar a consisténcia de dados fornecidos pela Parana, averiguar as informagdes
Secretaria Municipal de Saude na oferta de servigos Possivel Grande 12 Reduzir Secretaria Municipal de Saude na oferta de servigos Alto Reduzir fornecidas pelos interlocutores Secretaria de Satde Segundo Semestre de 2026

relacionado a Saude do ldosos

relacionado a Saude do ldosos

referente a Avaliagéo
da AtuagZo Governamental na vertente.
de Satde do ldoso
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4. RESPONSABILIDADES

o Elaboragao: Unidade de Controle Interno.
e Aprovacao: Chefe do Poder Executivo Municipal;
« Execucgao: Unidades responsaveis por cada processo;

« Acompanhamento: UCCI, com revisdes periddicas e comunicagao ao gestor e ao TCE/PR

quando solicitado.

Aprimoramento: A gestéo de riscos € uma responsabilidade compartilhada. Cada gestor de
unidade é o principal responsavel pela identificacdo, avaliagdo e acompanhamento dos riscos
inerentes aos processos sob sua algada, com o apoio e a orientacdo da Unidade Central de
Controle Interno (UCCI).

5. PERIODICIDADE

Este Plano sera elaborado e aprovado anualmente, devendo iniciar no exercicio financeiro
de 2026.

6. REGISTRO E MONITORAMENTO

« Este Plano foi devidamente elaborado pelo responsavel da UCCI e aprovado pelo Chefe do

Executivo conforme termo de aprovacéao, anexo final;

« O acompanhamento sera realizado por meio de relatérios parciais de execucgao e pelo Re-
latério Anual de Atividades da UCCI;

o Este Plano sera disponibilizado no portal da transparéncia do municipio, garantindo ampla

publicidade e acesso ao controle social, através da aba ‘Controle Interno’
7. APROVAGAO

Tendo em vista 0 compromisso com a boa governanga, a integridade da gestao publica e o
fortalecimento institucional do Sistema de Controle Interno, aprovo formalmente o presente plano,
reconhecendo sua relevancia estratégica para o aprimoramento da eficiéncia administrativa, da
conformidade legal e da transparéncia na Administragao Publica Municipal.

Determino sua ampla divulgagao interna, seu alinhamento com os instrumentos de planejamento

7
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governamental e sua atualizagao periddica, sob responsabilidade da Unidade Central de Controle

Interno (UCCI), em articulagdo com os demais setores da gestéo.

GABRIEL DA SILVA CADINI
PREFEITO
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GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

Aprimoramento: Para facilitar a compreensdo e o alinhamento de conceitos, este glossario
apresenta os termos técnicos utilizados neste Plano de Gerenciamento de Riscos:

Aceitar (Risco): Estratégia de resposta ao risco em que se decide assumir o risco, geral-
mente quando o custo de mitigagcdo € superior ao impacto potencial ou quando o risco &
considerado baixo.

ATRICON: Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission): Estru-
tura de referéncia internacional para controle interno e gestao de riscos, amplamente utili-
zada no setor publico e privado.

Controle Interno (SCI): Conjunto de normas, procedimentos e estruturas organizacionais
que visam salvaguardar ativos, verificar a exatiddo e fidedignidade dos dados contabeis,
promover a eficiéncia operacional e estimular a adesao as politicas gerenciais.

Evitar (Risco): Estratégia de resposta ao risco que busca eliminar a causa do risco ou a
atividade que o gera.

Impacto (do Risco): A consequéncia ou o efeito negativo que a materializacdo de um risco
pode ter sobre os objetivos da organizacéo.

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions): Organizacao inter-
nacional que define padrdes e diretrizes para auditoria governamental.

Matriz de Riscos: Ferramenta visual que combina a probabilidade de ocorréncia de um risco
com o seu impacto, permitindo a classificacédo e priorizagao dos riscos.

Mitigar (Risco): Estratégia de resposta ao risco que visa reduzir a probabilidade de ocor-
réncia ou o impacto do risco por meio de controles e medidas preventivas.

Probabilidade (do Risco): A chance ou frequéncia de um evento de risco ocorrer.

Risco: Um evento ou condigao incerta que, se ocorrer, tera um efeito positivo ou negativo
sobre os objetivos.

SMART (Critérios): Acrbnimo para Specific (Especifico), Measurable (Mensuravel), Achie-
vable (Atingivel), Relevant (Relevante) e Time-bound (Com Prazo Definido). Utilizado para
definir objetivos e agbes de forma clara e eficaz.

Transferir (Risco): Estratégia de resposta ao risco que consiste em repassar a responsabi-
lidade ou parte dela a terceiros, como por meio de contratos ou seguros.

UCCI (Unidade Central de Controle Interno): Orgdo responsavel pela coordenagéo e su-
pervisao das atividades de controle interno no municipio.
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