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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 09/2024
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITAGAO
1. INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo precipuo o atendimento ao interesse publico,
evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, além de identificar e analisar
0s cenarios para o atendimento da demanda apresentada, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econbmica das solugdes identificadas, fornecendo as informacoes
necessarias para subsidiar o termo de referéncia e o respectivo processo de contratacao.

O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento da contragcdo em estudo, a
qual envolve o interesse publico e a sua melhor solugéo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 230, estabelece que a familia, a sociedade e
o Estado tém o dever de amparar a pessoa idosa, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e garantindo-lhe o direito a vida.

Além disso, a Lei Federal n.° 8.842 de 1994 instituiu a Politica Nacional do Idoso (PNI), que
assegura direitos sociais € amplo amparo legal a pessoa idosa. Esta lei estabelece as
condigbes necessarias para promover a integracdo, autonomia e participacao efetiva dos
idosos na sociedade.

No dmbito estadual, o 2° Plano Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa no Parana tem como
objetivos promover o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas idosas, especialmente
aquelas em situacao de vulnerabilidade social. Ele articula e integra a¢des entre a Secretaria
de Estado, 6rgaos publicos estaduais e municipais, além da sociedade civil. O objetivo &
garantir a existéncia de estruturas fisicas e humanas capazes de atender adequadamente ao
envelhecimento digno, saudavel, participativo, inclusivo e com promog¢ao social no Estado do
Parana.

O projeto PARANA VIAJA MAIS 60 — Fase Il, desenvolvido em parceria com a Secretaria da
Mulher, Igualdade Racial e Pessoa ldosa, visa potencializar viagens rodoviarias no Estado do
Parana voltadas para o publico 60+, com énfase em Turismo Social. Essa iniciativa esta
alinhada as politicas publicas que promovem o turismo interno e incentivam o envelhecimento
ativo e saudavel.

A Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo, que abriga o Conselho Municipal do
Idoso conforme estabelecido pela Lei Municipal n°® 2228/2010, deliberou em reunido realizada
em 05/11/2024 a adesao a Deliberagao n° 034/2024 do Conselho Estadual dos Direitos do
Idoso, conforme a Resolugdo CMDI n° 002/2024 publicada no diario oficial do municipio. Esta
deliberagao define os procedimentos para repasse de recursos na modalidade fundo a fundo,
com o objetivo de incentivar o projeto Parana Viaja Mais 60 — Fase Il, promovendo o turismo,
lazer, cultura e os direitos da populacao idosa nos municipios do Estado do Parana, conforme
estabelecido pela Lei Federal n°® 10.741 de 01 de outubro de 2003 — Estatuto da Pessoa Idosa.
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Na Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagao, sao atendidos idosos tanto no Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do CRAS quanto nos Clubes da 32 Idade. A
adesdo ao repasse se justifica pela possibilidade de utilizar os recursos em viagens ou
passeios na regido indicada pela deliberacio, que é adequada ao publico-alvo. A regido de
Matelandia, mencionada no artigo 3° da deliberagdo por se enquadrar no porte pequeno 1,
recebeu um valor de R$ 25.000,00.

Dessa forma, foi definida a cidade de Boa Vista da Aparecida - PR como destino do passeio,
proporcionando aos idosos uma experiéncia enriquecedora e culturalmente significativa. Além
disso, sera realizada uma visita ao Clube do ldoso da cidade, um espaco destinado a
convivéncia e troca de experiéncias, reforgcando a socializacido entre os visitantes e os idosos
locais.

Outro ponto marcante do passeio sera a visita a imagem de Nossa Senhora Aparecida, um
monumento de 11 metros de altura sobre um pedestal de 9,5 metros. Esse local oferece aos
idosos um momento de contemplacao, reflexdo e fé, promovendo o bem-estar emocional e
espiritual dos participantes.

Essa iniciativa busca, portanto, ndo apenas proporcionar lazer e turismo, mas também
reforcar a importancia do direito ao envelhecimento ativo e digno, assegurando que os idosos
tenham acesso a oportunidades de integracédo e vivéncias enriquecedoras. A experiéncia
contribuird para a valorizagdo da pessoa idosa, assegurando que possam desfrutar de
momentos significativos e enriquecedores dentro do propésito das politicas publicas voltadas
a essa populacéo.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS

3.1. A presente contratacio estava prevista no plano anual de contratacbes da Secretaria
de Desenvolvimento Social e Habitac&do, conforme item 53:

https://matelandia.pr.gov.br/prefeitura/arquivos/plano contratacao anual/PLANO%20ANUAL
%20DE%20CONTRATACOES%20EXERCICIO%202025.pdf

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A empresa devera fornecer transporte terrestre com o6nibus equipado com ar-
condicionado para 86 pessoas, entre os meses de setembro e outubro, saindo do
municipio de Matelandia-PR ao municipio de Boa Vista da Aparecida-PR e posterior
retorno.

4.1.1. O Onibus devera levar os passageiros até o restaurante (A ser contratado pela
empresa), clube do idoso, imagem Nossa Senhora Aparecida e retorno ao
municipio.

4.2. A empresa contratada deve fornecer alimentagao para as 86 pessoas em restaurante
na cidade de Boa Vista da Aparecida-PR, que deve ser no sistema Buffet livre,
composto de cardapio mesclado e variado incluindo: carnes, saladas, cereais,
leguminosas, massas, sobremesas com acompanhamento de 01 copo de suco
natural ou outra bebida sem alcool até 500 ml (Bebida a escolha do solicitante);

4.3. A contratada devera adquirir e fornecer 86 ingressos para o Clube do Idoso a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagao.
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4.4. Gastos com estacionamento, combustivel, dentro outros ficam por conta da
contratada;

4.5. A empresa contratada precisa apresentar toda a documentagao exigida no termo de
referéncia (TR).

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADES

5.1. O quantitativo estimado da contratacdo para atendimento das necessidades esta
demonstrado na tabela abaixo:

Qtde. Unid. Especificacoes

Transporte para 86 pessoas do municipio de Matelandia-PR ao

s municipio de Boa Vista da Aparecida-PR., incluindo translado

86 er até restaurante para almogo, clube do idoso, imagem Nossa
p GO, ) g

Senhora Aparecida e retorno ao municipio

Refeicdo no sistema Buffet livre, composto de cardapio

mesclado e variado incluindo: carnes, saladas, cereais,

86 Ser leguminosas, massas, sobremesas com acompanhamento de

01 copo de suco natural ou outra bebida sem alcool até 500 ml

(Bebida a escolha do solicitante)

Guia credenciado para acompanhar o passeio

Un

Por que essa quantidade?

O municipio de Matelandia recebeu um total de R$ 25.000,00, sendo que o gasto com essa
contratacdo é de R$ 24.938,50, visando atender o maior nimero possivel de idosos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Considerando que esta contratagdo abrange alimentagdo, transporte e a
contratagdo de um profissional para atuar como guia, a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitagao optou por realizar o levantamento de mercado
junto a agéncias de viagens, em vez de buscar empresas e profissionais de forma
separada. A medida visa agilizar o processo, pois, ao invés de trés contratagbes
individuais, sera necessaria apenas uma.

EMPRESA VALOR TOTAL
GLOBAL VIAGENS E TURISMO R$ 24.938,50
FRT OPERADORA R$ 27.762,00
CATIA TURISMO R$ 28.027,00

Como pode ser visto acima, o menor orgamento foi apresentado pela empresa Global Viagens
e Turismo.
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7. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

7.1. O valor individual por pessoa é de R$ 289,98 (Duzentos e oitenta e nove reais e
noventa e oito centavos), totalizando R$ 24.938,50 (Vinte e quatro mil, novecentos e
trinta e oito reais e cinquenta centavos):

ITEM VALOR VALOR

QTD | UND DESCRICAO UNI TOTAL

Transporte para 86 pessoas do
municipio de Matelandia-PR ao
municipio de Boa Vista da Aparecida-
86 | Ser | PR, incluindo translado até | R$ 104,75 R$ 9.008,50
restaurante para almocgo, clube do
idoso, imagem Nossa Senhora
Aparecida e retorno ao municipio
Refeicdo no sistema Buffet livre,
composto de cardapio mesclado e
variado incluindo: carnes, saladas,
cereais, leguminosas, massas,
2 86 Ser sobremesas com acompanh t
panhamento
de 01 copo de suco natural ou outra
bebida sem alcool até 500 ml (Bebida
a escolha do solicitante)
Guia credenciado para acompanhar o

1 Un | passeio R$ 450,00 R$ 450,00

R$ 180,00 | R$ 15.480,00

TOTAL R$ 24.938,50

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. Contratar a empresa GLOBAL VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPJ 15.253.245/0001-
06, para atender a demanda deste estudo técnico;

8.2. Atender a Deliberacao n°® 034/2024 -CEDI/PR, que estabelece os procedimentos para
repasse de recursos na modalidade fundo a fundo para incentivo ao projeto Parana
Viaja Mais 60 — Fase Il, promogao e fomento ao turismo, lazer, cultura e direitos da
populagdo idosa, para municipios do Estado do Parana, conforme Lei Federal n°
10.741 de 01 de outubro de 2003 — Estatuto da Pessoa ldosa;

8.3. Promover agdes de promocgao e fomento ao turismo, lazer, cultura e direitos da
Pessoa Idosa para a populagéo idosa do municipio de Matelandia;

8.4. Realizar um passeio no municipio de Boa Vista da Aparecida — PR, entre em meses
de setembro e outubro de 2025, levando em pontos turisticos do municipio:
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8.5. Para cada 10 idosos sera designado um servidor como cuidador;

8.6. A empresa contratada devera buscar os idosos e cuidadores em locais pré-
determinados pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagao, fazer o trajeto
do municipio de Matelandia-PR ao municipio de Boa Vista da Aparecida-PR.,
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incluindo translado até restaurante para almocgo, clube do idoso, imagem Nossa
Senhora Aparecida e retorno ao municipio de Matelandia;

8.7. Os idosos e os cuidadores serdo levados até um restaurante sediado na cidade de
Boa Vista da Aparecida-PR pela agéncia de viagens contratada. Refei¢cdes: Café da
manha, almoco e café da tarde.

8.7.1. O cardapio do almogo deve conter no almogo sistema Buffet livre, composto
de cardapio mesclado e variado incluindo: carnes, saladas, cereais, leguminosas,
massas, sobremesas com acompanhamento de 01 copo de suco natural ou outra
bebida sem alcool até 500 ml (Bebida a escolha do solicitante);

8.8. A agéncia de viagens deve disponibilizar um guia turistico especializado para
acompanhar o grupo e fornecer informagdes sobre os locais visitados.

8.9. Sera realizada uma reunido prévia com os idosos participantes para esclarecimento
de duvidas e alinhamento sobre os detalhes do passeio.

8.10. A empresa devera garantir que todas as atividades previstas sejam realizadas
dentro dos horarios planejados, evitando atrasos ou longos periodos de espera.
8.11. Os cuidadores e idosos deverao seguir um protocolo de conduta e seguranca,

que sera previamente estabelecido e apresentado a todos os participantes.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

9.1. Essa contratacao diz respeito a servigos de natureza indivisivel, ficando justificado o
nao parcelamento da solugéo.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os principais resultados pretendidos com essa contratagcao estao alinhados a legislagao
vigente e ao interesse publico na garantia dos direitos da pessoa idosa, assegurando o
acesso a atividades que promovam qualidade de vida, inclusdo e bem-estar.

10.1. Promogao do direito ao lazer, cultura e turismo social: A iniciativa garante
o direito ao lazer e a cultura para a pessoa idosa, conforme previsto no Estatuto da
Pessoa Idosa (artigo 3°, inciso V), possibilitando o acesso a atividades que estimulam
0 convivio social e o bem-estar. Além disso, atende ao artigo 230 da Constituicdo
Federal, que determina a participacdo dos idosos na comunidade, fortalecendo o
turismo social como estratégia de inclusao.

10.2. Fomento a inclusdqo social e ao envelhecimento ativo:
O passeio contribui para a socializacdo e o combate ao isolamento social, em
conformidade com a Politica Nacional do Idoso e o 2° Plano Estadual dos Direitos da
Pessoa ldosa do Parana. A visita ao Clube do Idoso e a interagdo entre os
participantes promovem o fortalecimento dos vinculos sociais e a troca de
experiéncias, incentivando a participagao ativa da pessoa idosa na sociedade.

10.3. Garantia da dignidade e do bem-estar da populagao idosa:
A atividade reforga o principio da dignidade humana, conforme o artigo 1°, inciso lll,
da Constituicdo Federal, proporcionando vivéncias que favorecem a saude mental,
emocional e fisica dos idosos. Além disso, oferece momentos de fé e reflexdo,
atendendo ao aspecto espiritual, essencial para o bem-estar integral desse publico.

10.4. Execucao de politicas publicas voltadas a pessoa idosa: A acao integra o
projeto Parana Viaja Mais 60 — Fase Il, regulamentado pela Deliberagao n® 034/2024
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- CEDI/PR, promovendo o turismo como estratégia de incluséo e fortalecimento dos
direitos da pessoa idosa nos municipios do Parana. Também atende as diretrizes do
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI), reforcando a efetividade das
politicas publicas destinadas a essa populagao.

10.5. Uso eficiente e transparente de recursos publicos: A contratacdo segue as
normas para o repasse de recursos na modalidade fundo a fundo, garantindo a
aplicagdo correta dos valores destinados ao incentivo do turismo para idosos,
conforme regulamentagdo do CEDI/PR. A transparéncia e a prestacdo de contas
serdo asseguradas por meio de um relatério final detalhado, contendo a lista de
participantes e registros fotograficos da execugao do passeio.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

11.1. O setor devera acompanhar, de forma criteriosa, a execucido da atividade
durante a realizagao da visita ao municipio de Boa Vista da Aparecida - PR;

11.2. A cada grupo de 10 idosos sera disponibilizado um cuidador, para garantir que
esse idoso tenha condicdes de realizar o passeio;

11.3. A administracdo fara recomendacdes aos passageiros sobre vestimenta,
hidratacdo, alimentacao e outros cuidados necessarios para prevenir possiveis riscos
durante o passeio.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

12.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes.

14. ANALISE DE RISCO

Risco 1 Justificativa incompleta na Formalizacdo das Demandas a serem
desenvolvidas.

Nivel Risco Médio

Dano Contratagcdo em desacordo ao principio da legalidade

Acédo Preventiva Verificar se o objeto foi justificado e especificado adequadamente,

contemplando as motivagdes que levaram a administracdo a
proceder se com a dispensa de licitacdo como procedimento de
contratacio.

Contingéncia Identificando a necessidade de melhor justificativa, realizar
corregcao de maneira tempestiva através da reviséo de justificativa
da contratacdo, revalidando o prosseguimento do pleito, em
consonancia com o principio da autotutela.
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Risco 2 Pesquisa de mercado insuficiente ou com problemas.
Nivel Risco Alto
Dano Contratagdo com precos excessivamente elevados. Contratagao

superfaturada. Danos ao erario publico.

Acao Preventiva

Fazer uma pesquisa de mercado através de fontes confiaveis para
confirmar se o valor cobrado pela contratada é o praticado no
momento da contratacéo.

Contingéncia

Nao homologagéo do processo de contratagéo.

Risco 3 Indisponibilidade de recursos orgamentarios e/ou financeiros.
Nivel Risco Baixo
Dano Impossibilidade de contratacdo da empresa de capacitacao.

Acao Preventiva

Reservar dotacido orcamentaria adequada e recurso financeiro

Contingéncia

Realizar readequacgao orgcamentaria e financeira para possibilitar a
aquisicdo da solugao pretendida.

Risco 4 Deficiéncia na fiscalizagdo do contrato.
Nivel Risco Médio
Dano Designacdo de servidor sem conhecimento da atividade e

clausulas contratuais, consequente deficiéncia na prestagcao do
servico

Acao Preventiva

Indicagao de fiscal com conhecimento sobre o objeto.

Contingéncia

Indicar outro fiscal ou proceder capacitacao da equipe

Risco 5 Inadimpléncia fiscal, social e trabalhista.
Nivel Risco Médio
Dano Irreqgularidade da contratada e consequente irregularidade na

contratacio.

Acao Preventiva

Acompanhamento preventivo da documentacdo que comprove a
regularidade fiscal, social e trabalhista da Contratada.

Contingéncia

Notificacdo e consequentemente cancelamento da contratacao.

Risco 6 Execugao em desacordo com o contrato.
Nivel Risco Alto
Dano N&o atendimento dos resultados pretendidos. Potencial prejuizo

para o erario e, responsabilizacao subsidiaria da administracao.

Acao Preventiva

Exercer boa fiscalizagéo, exigir que a prestagéo do servico esteja
em consonancia com as clausulas estipuladas em contrato.
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Contingéncia Notificacdo da contratada, rescisdo contratual.

Risco 7 Onibus apresenta problemas mecanicos ou com o ar-
condicionado

Nivel Risco Médio

Dano Por algum motivo 0 meio de transporte apresenta problemas
mecénicos ou defeito no sistema de ar-condicionado.

Acédo Preventiva A contrata deve fazer a manutengcdo preventiva do veiculo
disponibilizado ao passeio.

Contingéncia Substituicdo do veiculo para dar continuidade ao passeio ou em
casos leves, apresentar outra solugdo rapida que nao prejudique
a programacgao ou saude dos passageiros.

15. CONCLUSAO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
15.1. O presente estudo técnico preliminar evidéncia que a contratacao da solugao

se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

Matelandia-PR, 02 de abril de 2025.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO

Assinado por:

MUNICIPIO DE MATELANDIA
Rodrigo Alves da Silva
tecsoucom@gmail.com

! 14/04/2025 10:02:25

Rodrigo Alves da Silva
Assistente Administrativo

APROVAGAO PELO ORDENADOR DA DESPESA

Andrea Sandi Zanesco
Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagao
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Assinado por:

MUNICIPIO DE MATELANDIA
Andréa Sandi Zanesco
andreasandivereadora@gmail.com

!E;! 15/04/2025 09:17:34
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