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MUNICIPIO DE MATELANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SUMULA ADMINISTRATIVA N° 03/2025

ASSUNTO: Redugdo de carga horaria para servidor com deficiéncia ou para acompanhar
conjuge, filhos (as) e dependente (s).

EMENTA: Redugdo de jornada sem prejuizo da remuneragdo. possibilidade. requisitos legais
(Artigo 42, da Lei 1.782/2007), Tema de Repercussao Geral do STF n° 1097.

A Procuradoria Geral do Municipio de Matelandia, estabelece a presente Stmula
Administrativa com o objetivo de uniformizar entendimentos sobre dispensa de analise juridica
pela PGM envolvendo a matéria descrita na presente Sumula, conforme Parecer Referencial
descrito no seguinte Enunciado.

ENUNCIADO

Fica estabelecido que:

O Parecer Referencial n° 03/2025 da Procuradoria Geral do Municipio de Matelindia é
competente para ser utilizado na instrucdo de processos cuja matéria verse sobre redugdo de
jornada para servidor com deficiéncia ou para acompanhar conjuge, filhos (as) e dependente
(s) uma vez formalizado e contendo a documentacdo habil deve ser deferido por se tratar de
direito conferido a todos os servidores, independentemente da carga hordria e sem prejuizo
de sua remuneragdao. Em caso de recebimento de funcgdao gratificada esta podera ser mantida
se houver compatibilidade entre o efetivo exercicio e a jornada reduzida, sem prejuizo ao
servico publico.

DISPOSICOES FINAIS
1. A presente Sumula Administrativa deverd ser publicada no Diario Oficial Eletronico do

Municipio e ficara disponivel no site oficial, para amplo conhecimento.
2. Esta simula entra em vigor na data de sua publicacdo.

AUGUSTO SERGIO TREVIZAN
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE MATELANDIA

Aos quinze dias do més de maio de 2025.
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PARECER REFERENCIAL N. 03/2025

EMENTA: RE~DUCAO DE JORNADA SEM PREJUIZO DA
REMUNERACAOQO. POSSIBILIDADE. REQUISITOS LEGAIS.

| — RELATORIO

O Departamento de Gestdo de Pessoas encaminhou o protocolo eletrénico n.
7194/2025 solicitando a elaboragao de parecer referencial sobre o tema “reducéo da
jornada de trabalho”. Especificou que o dilema se refere a servidores publicos com
jornada semanal de 20 horas para fins de acompanhamento de conjuge, filho (s) ou
dependente (s) com necessidades especiais e afins e sobre os efeitos da
remuneracao em caso de reducao da jornada.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Do parecer referencial e seus limites

O Decreto n. 4841/2024 disciplinou a criacdo de sumulas administrativas e
pareceres referenciais pelos membros da Procuradoria Geral do Municipio,
indicando as situagdes e o procedimento a ser adotado para sua consecugao.

E importante destacar que o parecer referencial traz manifestacéo
eminentemente juridica, a qual podera ser revista a qualquer tempo, em razdo de
revogacao ou modificacdo de dispositivo legal, alteracéo jurisprudencial ou fixacéo
de precedentes obrigatérios (Decreto n. 4841/2024, art. 7°, § 2°, incisos I-IlI).

O parecer referencial tem abordagem técnica cujo objetivo é aumentar a
seguranca juridica na aplicacdo de normas, consolidar orientacdes, padronizar

interpretacdes e garantir seguranca e coeréncia nas decisdes administrativas. Nao
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adentra em aspectos de outras areas técnicas, tampouco fara analise econémico-
financeira ou a discricionariedade do ato administrativo.

Este € um parecer que serve para dar suporte as decisées do gestor. Caso
surjam situacbes ou normas nao abordadas neste documento, resultantes da
aplicacao do entendimento aqui exposto ou da interpretacdo de outros dispositivos,
elas devem ser analisadas de forma concreta, levando em consideragdo as
particularidades de cada caso.

Portanto, resta estabelecido o limite de aplicacdo deste parecer referencial.

2.2 Dareducdao de jornada

O capitulo Il do Estatuto do Servidor Publico Municipal (Lei n. 1782/2007)
trata da jornada de trabalho dos ocupantes de cargo de provimento efetivo. Indica
que a jornada sera de até 40 horas semanais, observando-se o expediente de
segunda a sexta-feira, com carga horaria diaria minima de 04 e maxima de 08 horas.

Esta Lei menciona que o Magistério tera regime diferenciado e, dadas as
peculiaridades da jornada do Magistério, a analise da reducdo da jornada deve ser
realizada em parecer proprio.

Quanto a reducédo de jornada, o art. 42, § 3° teve redacédo alterada pela Lei
Municipal n. 5143/2023, com o objetivo de adequar o ordenamento juridico municipal
a legislacéo federal.

Extrai-se 0 seguinte:

Art. 42. A jornada de trabalho podera ser reduzida, até a metade com a
proporcional reducdo dos vencimentos, em caso de servidor estudante e de
outras situagfes especiais, conforme disposto em ato normativo.

§ 2° Também sera concedido horario especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensacdo de horério, sem prejuizo da
remuneracao.

§ 3° As disposicfes constantes do § 2° sdo extensivas ao servidor que tenha
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cbnjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (Redacdo dada pela Lei
n° 5143/2023)

Verifica-se que a reducdo de jornada de trabalho como ato discricionario, €
para o servidor estudante ou alguma outra situacdo especial e tem como
consequéncia a reducao da remuneragdo ou a necessidade de compensacdo de
horario.

Por outro lado, a reducdo da jornada de trabalho sem prejuizo da
remuneracao e sem necessidade de compensacao de horario € um direito do
servidor com deficiéncia ou que tenha coOnjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.

A norma néo faz distin¢cdo quanto a carga horaria da jornada de trabalho.

O Supremo Tribunal Federal editou o Tema 1097, com repercussao geral, o
que significa que seu cumprimento € obrigatério por todos: “Possibilidade de
reducdo da jornada de trabalho do servidor publico que tenha filho ou dependente
portador de deficiéncia.”

O Tribunal de Contas do Estado do Parana!, ao examinar situacdo do
Municipio de lvaipor& se pronunciou nos seguintes termos:

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM) do TCE-PR entendeu que a
auséncia de legislacdo local ndo impede a concessao da reducdo de jornada
de trabalho para servidores publicos municipais, pais ou cuidadores legais de
pessoas com deficiéncia, sem a necessidade de compensacdo de horario e
sem reducdo de vencimentos, com fundamento no principio da igualdade
substancial, previsto na Constituicdo Federal, bem como na Convencéao
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia.

O Ministério Publico de Contas do Parana (MPC-PR) posicionou-se no
sentido de ser plenamente possivel a reducdo da jornada de trabalho de servidor

1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Servidor publico pode ter jornada de trabalho
reduzida para cuidar de filho autista. Jurisprudéncia 16 abr 2025. Disponivel em:
<https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/servidor-publico-pode-ter-jornada-de-trabalho-reduzida-para-
cuidar-de-filho-autista/12144/N> Acesso em: 22 abr. 2025
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com a finalidade de prover cuidados especiais ao filho diagnosticado com TEA, sem
a diminuicdo do vencimento do cargo efetivo.

O 6rgao ministerial destacou haver amparo legal no Tema n° 1.097 do STF,
no artigo 63 da Lei Estadual n° 18.419/15, no artigo 110, inciso Il, "a", da Lei
Estadual n°® 21.964/24, e em deciséo proferida em caso idéntico envolvendo servidor
do TCE-PR. [grifei]

Portanto, o Municipio de Matelandia possui legislacdo que assegura o direito
do servidor com deficiéncia ou a seu conjuge, filhos (as) ou dependentes a
reducdo de jornada sem comprometimento da remuneracdo. E, como nao fez
distincdo acerca da carga horaria, € direito de todo o servidor, ainda que sua jornada
seja de 20, 30 ou 40 horas.

2.3 Dareducao de jornada e gratificagcédo de funcao

A Lei Municipal n. 3323/2014 dispde sobre a gratificacdo de funcdo a

servidores ocupantes de cargo efetivo:

Art. 10 A Funcdo Gratificada (FG) € uma vantagem acesséria ao vencimento
do servidor publico efetivo cujo desempenho nao justifique a criacdo de cargo
em comiss&o e ndo constitui emprego.

Art. 11 Ficam estabelecidos critérios para a convocacdo de servidores
publicos municipais ocupantes exclusivamente de cargos de provimento
efetivo para responder pelas atribuicbes de cargo de diregéo,
assessoramento e chefia para o exercicio de funcdo de confianca, com a
percepcéo de vantagem de Funcéo Gratificada.

§ 1° Ao servidor publico efetivo do Poder Executivo Municipal investido em
funcdo de confianca é devido fungéo gratificada, em razdo da complexidade
das funcbes a serem desempenhadas, da seguinte forma:

| - 20% (vinte por cento) sobre o vencimento basico do servidor para funcéo
de chefia;

Il - 30% (trinta por cento) sobre o vencimento basico do servidor para fungéo
de assessoramento;
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Il - 40% (quarenta por cento) sobre o vencimento basico para funcdo de
direcao.

A gratificacdo de funcdo n&o diferencia carga horaria e ndo ha qualquer
mencao sobre sua perda ou revogacdo em caso de reducao de jornada.

Ha previsdo apenas para situac6es de afastamento superior a 10 dias:

Art. 14 A critério do Chefe do Poder Executivo Municipal, podera haver
substituicdo nos casos de impedimento legal ou afastamento do titular da
Funcdo Gratificada, no periodo superior a 10 (dez) dias.

8 1° A substituicAo serd formalizada por ato, e sempre remunerada.

§ 2° A substituicdo perdurara durante todo o afastamento do titular, salvo em
caso de designacdo de outro ocupante para a funcdo objeto da substituigcao,
ou ainda no caso de nova designacgao de substituto.

A respeito da gratificacdo de funcdo e reducdo de jornada, o Tribunal de

Contas do Estado do Paran&? assim se posicionou:

(..)

O Acérdé@o n° 1.261/22 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consulta n°® 69169/21)
fixa que a administracdo pode definir jornada de trabalho para os ocupantes
de cargo em comisséo ou de funcdo de confianga que exercam a atividade de
advocacia, como procuradores e assessores juridicos. Isso porque cabe a
legislacdo local, de acordo com suas peculiaridades e com a demanda
administrativa, definir a carga horaria de trabalho dos servidores publicos.

(..)

Quanto a possibilidade de manutencdo da gratificacdo de funcéo, ausente
legislagdo municipal pertinente, Linhares mencionou ser necessério destacar,
de inicio, que na Lei n® 8.112/1990, em que pese exista a previsao de que o
ocupante de cargo em comissao ou funcdo de confianca submete-se a
regime de integral dedicac&o ao servico, podendo ser convocado sempre que
houver interesse da administracdo, inexiste vedacdo expressa ao
recebimento da gratificagdo de funcdo em raz&o da concessdo de jornada
especial.

2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Servidor publico pode ter jornada de trabalho
reduzida para cuidar de filho autista. Jurisprudéncia 16 abr 2025. Disponivel em:
<https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/servidor-publico-pode-ter-jornada-de-trabalho-reduzida-para-
cuidar-de-filho-autista/12144/N> Acesso em: 23 abr. 2025
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O conselheiro salientou que, no ambito do Estado do Parana, a Lei n°
18.419/15, que prevé a reducdo da carga horaria semanal do cargo ao
servidor pai ou mae, filho ou filha, cdnjuge, companheiro ou companheira,
tutor ou tutora, curador ou curadora ou que detenha a guarda judicial da
pessoa com deficiéncia congénita ou adquirida, de qualquer idade, sem
prejuizo de remuneracdo, nos termos enunciados, foi regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 3.003/15.

O relator frisou que esse decreto prevé, em seu artigo 3°, que se aplica a
reducdo da carga horédria prevista no artigo 63 da Lei n° 18.419/15 aos
militares estaduais; aos funcionarios ocupantes de cargo publico com vinculo
efetivo, inclusive aqueles que exercem fungdo gratificada ou cargo
comissionado; e aos funcionarios ocupantes de cargo publico com vinculo
comissionado, sem prejuizo da remuneragéo.

Mas Linhares destacou que cabera ao gestor avaliar, no exercicio da
capacidade de autoadministracdo, se existe compatibilidade para
manutenc¢do do pagamento de gratificacdo ao servidor em regime de jornada
reduzida.

O conselheiro enfatizou que a funcdo gratificada representa o pagamento de
vantagem em decorréncia de acréscimo as fun¢des inerentes ao cargo efetivo
ja exercido pelo servidor, de modo que também se justifica a necessidade de
previsdo das atribuicbes das fungbes gratificadas em lei, assim como ocorre
com os cargos de provimento em comissdo, com o fim Ultimo de verificar o
atendimento a excepcionalidade de seu pagamento para os servidores que,
efetivamente, exercem atividades que extrapolam as atribuicées de seu cargo
efetivo.

Assim, o relator concluiu que, se houver compatibilidade entre o efetivo
exercicio da funcdo de confianca e a jornada reduzida, a fun¢éo de confianca
e 0 recebimento da correspondente gratificagdo poderdo ser mantidas; e,
caso contrario, ndo é cabivel o pagamento da gratificacao.

Deste modo, como o Municipio de Matelandia possui a lei que disciplina os
cargos em comissao e a atribuicdo de gratificacdo de funcédo, e sendo esta Lei
silente no que diz respeito a reducéo de jornada, é possivel que a gratificacao seja
mantida, ainda que a jornada tenha sido reduzida, se houver compatibilidade entre o
efetivo exercicio da fungéo e a jornada reduzida, sem prejuizo ao servi¢o publico.

A decisao sobre a extingdo, suspensao ou manutencéo da fungao gratificada
qguando da reducdo da jornada é ato de gestdo a ser avaliado pelo administrador

publico, no exercicio da capacidade de autoadministracéo.
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2.4 Da unificagéo do procedimento de reducao de jornada

Analisando o Estatuto do Servidor Publico Municipal, verificou-se que este foi
silente no que diz respeito ao procedimento administrativo para fins de reducédo de
jornada.

Deste modo, considerando o objetivo do parecer referencial de fundamentar
decisbGes de gestdo e assegurar padronizagdo dos processos, sugere-se a adocéo
dos seguintes procedimentos:

O servidor com deficiéncia ou que tenha coénjuge, filhos (as) ou dependente
com deficiéncia devera protocolar o pedido de reducdo de jornada, juntando ao
protocolo os seguintes documentos:

a) Servidor com deficiéncia — laudo médico indicando a condi¢éo
para fins de reducéo de jornada

b) Cénjuge, filho ou dependente — prova do vinculo e laudo médico
indicando a condicédo para fins de reducéo de jornada.

O Estatuto do Servidor Municipal, no art. 82 que trata da licengca para
tratamento da salde em pessoa da familia, indica que a constatacdo da
necessidade de acompanhamento se da por “declaracdo de meédico credenciado
perante o Municipio OU laudo emitido por junta médica.” Deste modo, utilizando-se o
Estatuto como sistema juridico, para fins de constatacdo da necessidade de horario
especial, pode ser utilizada a declaracdo do médico que acompanha a pessoa com
deficiéncia.

Por oportuno, tem-se que o Estatuto do Servidor indica o seguinte quanto a

dependéncia econdmica:

Art. 215 Consideram-se como dependentes do Servidor, além do cbnjuge e
filhos, quaisquer pessoas que vivam as suas expensas e constem do seu
assentamento individual e sejam reconhecidas pela legislacao.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao conjuge a companheira ou companheiro,
gue comprove unido estavel como entidade familiar.
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Portanto, o cbnjuge ou companheiro tem dependéncia presumida por
expressa disposicao legal.

Quanto a prova da dependéncia econémica daqueles que, porventura, nao
constem em assento funcional, é possivel utilizar-se os seguintes documentos:
comprovantes de pagamento de contas em nome da pessoa com deficiéncia,
declaracdo de imposto de renda, onde conste a pessoa com deficiéncia como
dependente, extratos bancarios que demonstrem transferéncia para a pessoa com
deficiéncia.

Inexistindo tais documentos, é possivel que o servico social do Municipio

emita parecer de dependéncia econdémica.

Il — CONCLUSAO

Diante do acima exposto, submete-se a analise e a emissdo de parecer

referencial, fixando a seguinte tese:

O pedido de reducdo de jornada para servidor com deficiéncia ou para
acompanhar cobnjuge, filhos (as) e dependente (s) uma vez formalizado e
contendo a documentacado habil deve ser deferido por se tratar de direito
conferido a todos os servidores, independentemente da carga horéria e
sem prejuizo de sua remuneragdo. Em caso de recebimento de funcéo
gratificada esta podera ser mantida se houver compatibilidade entre o
efetivo exercicio e a jornada reduzida, sem prejuizo ao servigo publico.
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Nestes termos, submeto o referido parecer para andlise dos demais membros
da Procuradoria, conforme preceitua o art. 2°, § 4° do Decreto n. 4841/2024 e apos
aprovado para a publicacédo oficial, na forma do art. 6° do Decreto n. 4841/2024.

O presente entendimento entra em vigor na data de sua publicacao,
estendendo-se aos protocolos existentes sobre o tema.

Elaborado por:

JULIANE MAYER GRIGOLETO
OAB/PR 30.186
Matricula 282.054

Aprovado por:

VANESSA BRACHTVOGEL
OAB/PR 59.237
Matricula 282.264

LOUISE FERNANDA DE OLIVEIRA REIS
OAB/PR 61.086
Matricula 283.057

PIERRE DE ALMEIDA CUNHA
OAB/PR 70.630
Matricula 283.182

AUGUSTO SERGIO TREVIZAN
OAB/PR 94.059
Matricula 283.445
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