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SUMULA ADMINISTRATIVA N2 01/2026

ASSUNTO: Aprovacdo do Parecer Juridico Referencial n2 01/2026. Dispensa de analise juridica ordinaria
na fase externa dos procedimentos licitatérios fundamentados na Lei n.2 14.133/2021

Ementa: Parecer Juridico Referencial. Licitagdo. Lei n.2 14.133/2021. Fase externa. Atos do agente de
contratacdo, pregoeiro ou comissdo de contratacdo. Presuncao de legalidade. Principio da segregacao
de fungOes e eficiéncia. Desnecessidade de ratificacao juridica individual e automdtica. Competéncia da
autoridade superior para homologacdo. Ressalva para duvida juridica relevante ou risco identificado.
Fixacdo de tese institucional e enunciado de Sumula.

A Procuradoria Geral do Municipio de Matelandia, estabelece a presente Simula Administrativa com o
objetivo de uniformizar entendimentos sobre a dispensa de anadlise juridica ordinaria na fase externa
dos procedimentos licitatérios.

ENUNCIADO Nos termos do Parecer Juridico Referencial n® 01/2026, fica estabelecido que: 1. E
dispensavel a emissdo de parecer juridico ordinario para a analise e ratificacdo dos atos praticados
durante a fase externa dos procedimentos licitatérios regidos pela Lei n.2 14.133/2021. 2. A condugéo
do certame, compreendendo o julgamento de propostas, habilitacdo e processamento de recursos, é
de responsabilidade do agente de contratacdo, pregoeiro ou comissdo de contratacdo, cabendo
diretamente a autoridade superior a decisdo final de adjudicacdo e homologacgdo. 3. A remessa dos
autos a Procuradoria Geral do Municipio nesta fase ocorrerd apenas em carater excepcional, quando
houver duvida juridica relevante, controvérsia interpretativa fundamentada ou risco juridico
identificado, devidamente apontados pelo agente responsavel".

DISPOSICOES FINAIS 1. A presente Sumula Administrativa devera ser publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio e ficard disponivel no site oficial, para amplo conhecimento. 2. Esta simula
entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE MATELANDIA

Aos dezesseis dias do més de janeiro de 2026.
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PARECER REFERENCIAL N.2 001/2026

EMENTA: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DECRETO MUNICIPAL N.2 4.841/2024.
LICITACAO. LEI N 14.133/2021. FASE EXTERNA. ATOS DO AGENTE DE
CONTRATACAO, PREGOEIRO E/OU DA COMISSAO DE CONTRATACAO. PRESUNCAO
DE LEGALIDADE. DECRETO MUNICIPAL N.2 4.127/2023. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
SEGREGACAO DE FUNCOES, CELERIDADE, LEGALIDADE E DA ECONOMICIDADE. ART.
52 DA LEI N.2 14.133/2021. DESNECESSIDADE DE RATIFICACAO JURIDICA
INDIVIDUAL DOS ATOS PRATICADOS DURANTE O CERTAME. COMPETENCIA DA
AUTORIDADE SUPERIOR PARA HOMOLOGACAO. ART. 71 DA LEI N.2 14.133/2021.
ARTIGOS 52 A 54 DO DECRETO MUNICIPAL N.2 4.121/2023. AUSENCIA DE NOVA
REMESSA AO JURIDICO. DISPENSA DE ANALISE JURIDICA ORDINARIA DA FASE
EXTERNA. RESSALVA PARA HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE DUVIDA JURIDICA
RELEVANTE OU RISCO IDENTIFICADO. FIXACAO DE ENUNCIADO DE SUMULA
ADMINISTRATIVA.

1. Relatorio

Trata-se da elaboragao de Parecer Juridico Referencial, com o objetivo de
uniformizar o entendimento institucional acerca da necessidade, ou ndao, de submissao da
fase externa dos procedimentos licitatorios a anadlise juridica ordinaria, especialmente no
que se refere a pratica de atos pelo agente de contratagdo, pregoeiro e/ou comissdo de

contratacdo, apds a publicacdo do edital.

A demanda decorre do amadurecimento dos processos internos, bem como da
aplicagdao dos principios da legalidade, eficiéncia, segregacdo de fungdes, celeridade e
economicidade, todos previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, reforcando a necessidade
de individualizagdo das condutas, a responsabilizagdo dos agentes publicos e a

racionalizacdo dos controles administrativos.

E o breve relatoério.
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2. Fundamentacdo Juridica

2.1 Delimitac¢ao do objeto do parecer referencial

O Parecer Referencial esta previsto no Decreto n? 4.841/2024 o qual instituiu a
criagdo de sumulas e pareceres referenciais no ambito da Administragao Publica Municipal

com a finalidade de uniformizar entendimentos juridicos e procedimentos internos.

Portanto, a utilizacdo dos pareceres referenciais visa dar maior celeridade aos

servicos administrativos, além de promover a uniformizacao da atuacdo das areas envolvidas

O presente Parecer Juridico Referencial tem por finalidade orientar a Administracao
Publica Municipal quanto a dispensa de manifestagao juridica ordindria para analise e
ratificacdo dos atos praticados durante a fase externa da licitagdo, compreendendo o
julgamento de propostas, a habilitagdo dos licitantes, processamento de recursos

administrativos e a homologacdo do certame.

A orientacdo ora firmada ndo afasta a atuagdo da Procuradoria em hipdteses
excepcionais, mas estabelece diretriz geral voltada a eficiéncia administrativa, seguranca

juridica e adequada distribuicao de competéncias, nos termos da legislagao vigente.

2.2 Do imperativo legal, da segregacao de funcoes e da competéncia decisdria

A Lei n? 14.133/2021 consagrou, de forma expressa, o principio da segregacdo de
funcbes, segundo o qual as atividades de planejamento, analise juridica, conducdo do

certame e decisao final devem ser exercidas por agentes distintos.

Nesse modelo, compete ao agente de contratacdo, ao pregoeiro e/ou a comissio de
contratagdo a condugdo da fase externa do procedimento licitatorio, incluindo o julgamento

das propostas, a andlise da habilitacdo e o recebimento e processamento dos recursos
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administrativos, enquanto o ato de homologacdo do certame é de competéncia exclusiva da

autoridade superior.

O Decreto Municipal n.2 4.127/2023 que regulamenta sobre as fungdes essenciais e
a competéncia dos agentes de contratacdo, do pregoeiro e da comissdo de contratagdo

disciplina que o seguinte:

Art. 22 O agente de contratacdo, inclusive o pregoeiro, é o agente publico
designado pela autoridade a que se refere o art. 12, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologacao, e possui as seguintes atribuicdes:

| - auxiliar, quando solicitado, na elaboracdao dos atos da fase interna que
ndo sao suas atribuicdes;

Il - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos;

IV - iniciar e conduzir a sessao publica da licitagdo;

V - receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos
interessados;

VI - receber e examinar a declaracdao dos licitantes dando ciéncia da
regularidade quanto as condi¢des de habilitagao;

VIl - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

VIII - coordenar a sessao publica e o envio de lances e propostas;

IX - verificar e julgar as condigdes de habilitacao;

X - conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

Xl - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,
dos documentos de habilitacdao e sua validade juridica e, se necessario,
afastar licitantes em razao de vicios insandveis;

Xll - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar
a decisdo, encaminha-los a autoridade competente;

XIll - proceder a classificagdo dos proponentes depois de encerrados os
lances;

XIV - indicar a proposta ou o lance de menor preco e a sua aceitabilidade;
XV - indicar o vencedor do certame;

XVI - no caso de licitagdao presencial, receber os envelopes das propostas
de preco e dos documentos de habilitagdo, proceder a abertura dos
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envelopes das propostas de preco, ao seu exame e a classificagdo dos
proponentes;

XVII - negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
melhor;

XVIII - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessao da
licitagdo;

XIX - instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos
para contratacao direta;

XX - encaminhar o processo licitatorio, devidamente instruido, apds a sua
conclusdo, as autoridades competentes para a homologacdao e
contratagao;

Paragrafo Unico. O agente de contratacao, inclusive o pregoeiro, podera
solicitar manifesta¢do técnica da assessoria juridica ou de outros setores
do érgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao.

XXI - propor a autoridade competente a revogacdo ou a anulacdo da

licitagdo;

XXIl - propor a autoridade competente a abertura de procedimento
administrativo para apuragao de responsabilidade;

XXIIl - inserir os dados referentes ao procedimento licitatorio e/ou a

contratagdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no
sitio oficial da Administragdo Publica na internet, e providenciar as
publicagBes previstas em lei, quando ndo houver setor responsavel por
estas atribuicdes.

Art. 42 A comissdo de contratagdo permanente ou especial devera ser
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, devendo a maioria dos
integrantes serem servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes ao quadro permanente de d6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica municipal.

§ 12 Caso a licitacdo seja realizada na modalidade didlogo competitivo, a
comissdo de contratacdo devera ser composta de pelo menos 3 (trés)
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica municipal,
admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da
comissao.

§ 22 Os membros da comissdo de contrata¢do responderao solidariamente
por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

§ 32 A comissdo de contratacdao podera solicitar manifestagdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisdo.

§ 42 A comissdo de contratacdo sera presidida por um servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes de érgdo ou entidade da
Administragdo Publica municipal, o qual terd, no que couber, as atribuicées
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do agente de contratacdo, conforme estabelece o art. 22 deste
Regulamento.

A andlise dos dispositivos mencionados demonstra que o agente de contratacao, o
pregoeiro e a comissdo de contratacdo detém responsabilidades especificas no
processamento da fase externa. Eventuais manifestagdes juridicas ou de outros setores

ocorrerdo de maneira pontual, ndo sendo automaticas, em relacdo aos atos administrativos

realizados durante o curso dessa etapa do certame.

Os atos praticados pelo agente de contratacdo, pelo pregoeiro e/ou pela comissdo
de contratagdao durante a fase externa da licitagao configuram atos administrativos tipicos,
dotados de presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade, devidamente registrados em

atas e acessiveis aos interessados e aos 6rgaos de controle.

O artigo 71 da Lei n.2 14.133/2021 menciona que “encerradas as fases de
julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera

encaminhado a autoridade superior”.

De igual forma o art. 53, do Decreto Municipal n.2 4.121/2023 menciona que “o

procedimento licitatdrio serd encerrado e os autos encaminhados a autoridade maxima”.

Ainda, o art. 54 do Decreto Municipal n.2 4.121/2023 dispde que:

Art. 54. Antes de enviar o procedimento para a autoridade mdxima o
agente de contratacdo, o pregoeiro, e/ou a comissdo de contratacdo
devera se certificar de que o procedimento estd devidamente instruido e
anexar:

| - documentacao exigida e apresentada para a habilitacao;

Il - proposta de precos do licitante;

Il - os avisos, os esclarecimentos e as impugnacoes;

IV - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;
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c) os lances ofertados, na ordem de classificagao;

d) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

e) a aceitabilidade da proposta de preco;

f) a habilitacdo;

g) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisOes; e
h) o resultado da licitacdo;

V - a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacao;

VI - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida;

Da leitura dos dispositivos resta claro que ap6s a fase de julgamento e habilitagdo o
processo licitatorio serd encaminhado diretamente para a autoridade competente, a qual

decidira pela adjudicacdo e homologacdo, sem que haja nova remessa ao juridico.

Ou seja, a legislacdo federal e os atos normativos municipais ndo preveem um
“segundo parecer” sobre o mesmo processo, salvo se houver fato novo, alteracdo

substancial no objeto ou determinagdo formal de revisao.

Emitir novo parecer apenas para confirmar o anterior ou validade o resultado da
licitacdo é pratica que fere a eficiéncia, gera retrabalho e distorce o papel do controle

juridico.

Portanto, a exigéncia de parecer juridico para ratificar cada ato do agente de
contratacdo, do pregoeiro e/ou da comissdo de contratacdo durante o certame ndo
encontra amparo na legislagdo vigente e implicaria indevida sobreposicdo de atribuigdes,

além de contrariar a légica de governanca instituida pela nova lei de licitacGes.

2.3 Do papel da assessoria juridica e da natureza do parecer
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A atuacdo da assessoria juridica, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021,

possui natureza predominantemente preventiva, inserindo-se, como regra e de forma

obrigatdria, na fase preparatdria do procedimento licitatério, com a andlise da legalidade

do edital, de seus anexos e da modelagem juridica da contratagao.

Assim, desde que a fase preparatdria tenha sido regularmente analisada pela
Procuradoria, o edital e seus anexos tenham sido publicados com parecer juridico favoravel,
os atos do pregoeiro, do agente de contratacdo e da comissdo de contratacdo observem o
rito legal e editalicio, e inexistam questionamentos juridicos especificos submetidos a
assessoria juridica, ndo_se exige que o 6rgdo juridico atue como instancia de chancela
automatica ou homologatéria dos atos administrativos praticados no curso da fase externa

do certame.

Ressalva-se que, em situacOGes excepcionais, como a existéncia de recurso
administrativo com relevante controvérsia juridica, duvidas interpretativas quanto a
legislacdo ou ao edital, ou identificacdo de risco juridico concreto, é plenamente possivel e

recomendavel o encaminhamento dos autos a Procuradoria para manifestacdo especifica.

Tal atuacdo, contudo, ndo descaracteriza a orientacdo geral ora firmada, nem

restabelece a obrigatoriedade de analise juridica ordinaria da fase externa.

Diante disso, considerando o arcabouco normativo, conclui-se que a emissdo de

parecer juridico ordinario para andlise da fase externa da licitacdo ndo é obrigatéria. O

controle juridico “ex post” devera ser realizado de maneira pontual e excepcional, apenas

guando houver necessidade, afastando-se sua ado¢dao como regra geral.

3. Conclusao
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Diante de todo o exposto, e a luz do arcabouco normativo estabelecido pela Lei n2
14.133/2021 e pelos Decretos Municipais n.2 4.121/2023 e 4.127/2023, conclui-se que ndo é
obrigatdéria a emissao de parecer juridico ordinario para a andlise e ratificacdo dos atos

praticados durante a fase externa dos procedimentos licitatdrios.

Compete ao agente de contratagdo, ao pregoeiro e/ou a comissdo de contratagdo a
condugdo regular do certame, no ambito de suas atribui¢cdes legais e regulamentares,
cabendo a autoridade superior a decisao final quanto a adjudicacdo e a homologacdo do
resultado, nos termos do art. 71 da Lei n? 14.133/2021, sem necessidade de nova remessa

automatica dos autos a assessoria juridica.

A dispensa de manifestacdo juridica ordinaria nessa etapa encontra fundamento
nos principios da legalidade, eficiéncia, segregacao de funcdes, celeridade e economicidade,
bem como na presuncdo de legitimidade dos atos administrativos regularmente praticados,
nao se prestando o 6rgao juridico a atuar como instancia meramente homologatdria ou de

chancela formal de atos administrativos tipicos.

Ressalva-se, contudo, a possibilidade de provocacdao da Procuradoria Geral do
Municipio em hipdteses excepcionais, tais como a existéncia de duvida juridica relevante,
controvérsia interpretativa ou em situagdes em que a atuagao juridica pontual e especifica

se mostra recomendavel.

Diante disso, submete-se o presente Parecer Juridico Referencial, fixando-se a

seguinte tese institucional:

Tese: E dispensdvel a emissdo de parecer juridico ordindrio para a andlise
e ratificagdo da fase externa dos procedimentos licitatérios, cabendo ao
agente de contratagéo, ao pregoeiro e/ou a Comissédo de Contratagdo a
condugdo do certame e a autoridade superior a homologa¢do do
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resultado, ressalvada a atuag¢do da Procuradoria Geral do Municipio em
hipodteses excepcionais de duvida juridica relevante ou risco identificado.

Nos termos do art. 22, § 49, e do art. 62 do Decreto Municipal n.2 4.841/2024,
submete-se o presente parecer a andlise dos demais membros da Procuradoria Geral do

Municipio em atividade e, uma vez aprovado, a publicagao oficial.

E o parecer.

Matelandia, 15 de janeiro de 2026.

(assinado digitalmente)

LOUISE FERNANDA DE OLIVEIRA REIS CECCHIN
OAB/PR N.2 61.086
Decreto n.2 3.578/2022
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