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MUNICIPIO DE MATELANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SUMULA ADMINISTRATIVA N° 01/2025

ASSUNTO: Dispensa de analise juridica pela Procuradoria Geral do Municipio de Matelandia
envolvendo processos de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo em razao de valor (art.
75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021).

EMENTA: Andlise sobre a dispensa de contratagdo direta com fulcro no art. 75, inciso Il da
Lei n° 14.133/2021. Dispensa de andlise juridica pela Procuradoria Geral do municipio de
Matelandia. art. 5° do Decreto n°4.125/2023 (contratagoes diretas). Portaria n° 18.330/2024.
padroniza¢do administrativa (protocolo eletronico n°® 82271/2024. legalidade da contratagdo.
checklist de documentos. inexisténcia de duvida juridica sobre a contrata¢do. Decreto
municipal n° 4.119/2023 (planejamento das licitacoes e contratagoes). Decreto municipal
4.116/2023 (pesquisa de mercado). Decreto municipal n° 4.128/2023 (praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo). Diretrizes para a utilizagdo do
parecer juridico referencial, a padronizacdo dos instrumentos e a exigéncia quanto aos
documentos necessarios para instrucdo do processo.

A Procuradoria Geral do Municipio de Mateldndia, estabelece a presente Sumula
Administrativa com o objetivo de uniformizar entendimentos sobre dispensa de analise juridica
pela PGM envolvendo processos de contratacdo direta. Por dispensa de licitagdo em razdo do
valor.

ENUNCIADO

Fica estabelecido que:

O Parecer Referencial n’° 01/2025 da Procuradoria Geral do Municipio de Matelindia é
competente para ser utilizado na instrugdo de processos de contratacoes diretas por dispensa
de licitacdo em razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso 11, da Lei n.° 14.133/2021, desde
que observadas suas disposicoes legais mencionadas e as exigéncias pautadas na lista de
verificacdo constante em seus anexos, cabendo ao orgdo solicitante efetivar a andlise e
conferéncia dos processos em conformidade com a referida lista e, apos, ao agente de
contratagdo verificar se existe alguma irregularidade ou elemento faltante (art. 1°, paragrafo
unico; e art. 3°, ambos da Portaria n.° 18.330/2024).

DISPOSICOES FINAIS
1. A presente Sumula Administrativa devera ser publicada no Diério Oficial Eletronico do

Municipio e ficara disponivel no site oficial, para amplo conhecimento.
2. Esta simula entra em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE MATELANDIA

Aos doze dias do més de fevereiro de 2025.

Av. Duque de Caxias, 800 Fone/fax (45) 3262-8356
CEP 85887-000 — Matelandia — PR
e-mail: juridico@matelandia.pr.gov.br
www.matelandia.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N.2 01/2025

EMENTA: CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE VALOR. ART. 75, INCISO Il DA LEI
Ne 14.133/2021. DISPENSA DE ANALISE JURIDICA PELA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE MATELANDIA. ART. 5¢ DO DECRETO No 4.125/2023
(CONTRATACOES DIRETAS). PORTARIA No 18.330/2024. PADRONIZACAO
ADMINISTRATIVA (PROTOCOLO ELETRONICO N° 82271/2024. LEGALIDADE DA
CONTRATACAO. CHECKLIST DE DOCUMENTOS. INEXISTENCIA DE DUVIDA JURIDICA
SOBRE A CONTRATACAO. DECRETO MUNICIPAL N2 4.119/2023 (PLANEJAMENTO
DAS LICITACOES E CONTRATACOES). DECRETO MUNICIPAL 4.116/2023 (PESQUISA
DE MERCADO). DECRETO MUNICIPAL N2 4.128/2023 (PRATICAS CONTINUAS E
PERMANENTES DE GESTAO DE RISCOS E DE CONTROLE PREVENTIVO).

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico referencial visando a dispensa de analise juridica pela
Procuradoria Geral do Municipio de Matelandia envolvendo processos de contratagao
direta, por dispensa de licitacdo em razdo de valor (art. 75, inciso I, da Lei n2 14.133/2021),
com fulcro no artigo 53, §59, da Lei n.2 14.133/2021; no artigo 52 do Decreto Municipal n.2
4,125/2023; e da Portaria n.2 18.330 /2024.

Em atendimento ao art. 12, paragrafo Unico, da Portaria n.2 18.330/2024, houve a
padronizagdo (Protocolo n2 82271/2024) dos seguintes elementos indispensdveis para
contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) de servigos e
compras (art. 75, inciso Il): i) Estudo Técnico Preliminar; ii) Termo de Referéncia; iii) Minutas

de Contratos, quando for o caso.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
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2.1 Parecer Referencial e a dispensa de analise juridica

De acordo com o art. 53, §5° da Lei n2 14.133/2021%, nos casos definidos pela
autoridade juridica maxima do 6rgdo e considerado o baixo valor, baixa complexidade da
contratacdo, entrega imediata do bem ou utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados, poderd ser dispensada a
andlise individual pelo setor juridico, utilizando-se nesses casos do parecer referencial
existente, ou seja, a manifestacdo juridica emitida sobre matérias recorrentes sempre que o
caso concreto se amoldar aos termos da referida manifestagdao, mediante expresso ateste da

area técnica.

A utilizacdo dos pareceres referenciais visa, portanto, dar maior celeridade aos
servigos administrativos, além de promover a uniformizagdo da atuagao das areas
envolvidas, e no presente caso, observa-se que estdo preenchidas as condi¢cOes para a
emissao de parecer juridico referencial, eis que a analise de processos administrativos que
visam a instrucdo da contratacdo direta devido ao pequeno valor constitui matéria

recorrente, ensejando consideravel volume de expedientes similares.

Sem prejuizo, a matéria versada ¢ singela, restringindo-se a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e dos documentos

constantes dos autos.

1§52 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgdo de assessoramento juridico.
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O Parecer Referencial esta previsto no Decreto n? 4.841/2024 o qual instituiu a
criagdo de sumulas e pareceres referenciais no ambito da Administragao Publica Municipal

com a finalidade de uniformizar entendimentos juridicos e procedimentos internos.

Ainda, para as hipdteses previstas na Portaria n.2 18.330/2024 restou condicionado
que, haveria a dispensa de analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio, em caso de
adocdo dos instrumentos padronizados, de elaboracdo de pareceres juridicos referenciais e

de conferéncia junto a lista de verificac3o?.

Os casos ajustaveis a este parecer, além de envolverem o baixo valor, a baixa
complexidade, a entrega imediata, estdo inseridos no formato e nos termos das minutas
padronizadas por esse orgdo de assessoramento juridico (Protocolo Eletrénico n.2

82271/2024).

A partir da presente manifestagao juridica os processos de contratagdes diretas que
versarem sobre matérias idénticas aquelas aqui examinadas estardo dispensadas de analise
individualizada pela Procuradoria Geral do Municipio de Mateldndia, bastando que a
unidade responsdvel ateste, expressamente, que o caso concreto se amolda, perfeitamente,
aos termos das minutas padronizadas, do parecer referencial adotado e lista de verificacdo

anexa.

Passamos a analise juridica da contratagao envolvendo a hipétese do art. 75, inciso

I, da Lei n.2 14.133/2021.

2 paragrafo unico. A dispensa prevista no caput deste artigo fica condicionada & ado¢do dos instrumentos padronizados, a
elaboragdo de pareceres juridicos referenciais e a conferéncia junto a lista de verificagdo (checklist), os quais serdo
divulgados no site oficial do municipio.
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2.2 Andlise juridica da contratagdo — Art. 53, §12 e §49; Art. 72, inciso lll, todos da Lei n®
14.133/2021

A andlise juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, nos termos do artigo 53, §12 e §49, da Lei 14.133/2021.:

Art. 53

(...)

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administra¢do devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensdaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na andlise juridica;

(-..)

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. (Grifo Nosso)

Conforme se verifica no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

A respeito do tema e seguindo as boas praticas da Advocacia Publica, insta
mencionar o que aponta o Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPCn2 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
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temas nado juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢bes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Por essa razdo, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no processo de
contratacdo direta, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do drgdo, com base em pardametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. De igual forma, se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Como integrante da segunda linha de defesa®, esta Procuradoria Geral exerce
também a orientacdo juridica para as tomadas de decisdo dos agentes publicos que atuam

no “metaprocesso de contrata¢bes”4, mitigando e prevenindo riscos.

3 Art. 169. As contratagBes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam
na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgao
ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo drgao central de controle interno da Administragao e pelo tribunal de contas.

4 “(...)conceito de metaprocesso de contrtagdo publica (Fiura 3) como o“agrupamento dos processos de trabalho de
planejamento de cada uma das contratagGes, sele¢do de fornecedores e gestdo de contratos” (BRASIL. Tribunal de Contas
da Unido. Licitagbes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edi¢cdo, Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. p. 126).
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O mesmo tema foi objeto de enunciado aprovado no 22 Simpdsio de LicitacOes e

Contratos da Justica Federal:

Enunciado 53 Previamente a tomada de decisdo, o agente ou a comissdo de
contratacdo considerard eventuais manifestacGes apresentadas pelos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, observado o
disposto no inciso VIl do caput e no § 12 do art. 50 da Lei n. 9.784/1999.°

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

nao, tais ponderagdes.

N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade sejam apontadas para fins de

garantir a lisura da contratagao, o _seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2 Planejamento da Contratagdo

A fase preparatéria das licitacdes é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdo anual (PCA), e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratacao.

A respeito disso é o que disciplina o art. 18 da Lei n® 14.133/2021:

51l Simpésio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal: a integragdo como estratégia de governanca / Conselho da Justica
Federal; realizagdo do evento: Secretaria de Administragdo; coordenagdo geral, Daniel Marchionatti Barbosa; coordenagdo
executiva, Luiz Antonio de Souza Cordeiros; coordenagdo administrativa, Humberto Miranda Cardoso; coordenagdo
cientifica, Luana de Carvalho de Almeida. — Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2023.
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracgbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execucdao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0o orcamento estimado, com as composi¢ces dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgacao do or¢amento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Em tratamento similar, dispGe o art. 32 do Decreto Municipal n? 4.119/2023 o

seguinte:
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A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata este Regulamento, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execucdao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - a ampla pesquisa de mercado, por meio de metodologia compativeis
com o objeto e os elementos técnicos instrutores do procedimento;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagao do or¢amento da licitagado,
observado o art. 24 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

Assim, o planejamento das contratacGes, consiste em uma série de atividades
realizadas internamente pelo 6rgdo ou entidade, que permitem “identificar a necessidade da

Administragao, indicar a solugdao mais adequada para atendé-la, verificar a viabilidade da
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contratacdo, e definir como essa solucdo sera contratada (caso seja viavel), executada e

fiscalizada”®.

No ambito do Municipio de Matelandia, conforme disciplina o art. 22 do Decreto
Municipal n? 4.119/2023, o planejamento das licitacGes e contratacGes “se dara, além do

previsto nas Leis Orcamentdrias, por meio do Plano de Contratacdo Anual e do Estudo

Técnico Preliminar - ETP, e, a depender do objeto a ser contratado, do Termo de Referéncia,

do Anteprojeto, do Projeto Basico e/ou Executivo”.

Ainda, como instrumento de formalizacdo perante o Departamento de Licitaces e
Contratos, além do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), devem constar nos
autos o Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD, o qual de forma sucinta dara
abertura ao processo licitatorio, contendo informacbes relevantes como: i) area
requisitante; ii) justificativa da necessidade do objeto; iii) quantidade; iv) data em que deve
ser iniciada a execugdo do contrato; v) grau de prioridade (baixa/média/alta); vi) indicacdo

dos membros responsaveis pelo planejamento, fiscalizacdo e gestdo do contrato.

Em conformidade com os principios da eficiéncia e do planejamento, como regra, a
contratacdo deve estar prevista em Plano de ContratacGes Anual (PCA), documento que

representa uma ferramenta indispensavel de gestdao e governanga.

Disciplinado no art. 12, inciso VII, da Lei n.2 14.133/2021 e regulamentado pelo
Decreto Municipal n.2 4.808/2024, o Plano de ContratacGes Anual “é instrumento de
governanca dos contratos, elaborado anualmente pelos érgados e entidades, contendo todas

as contratagGes que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio subsequente, com o

6 (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. 52 Edigdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. p. 213).
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objetivo de racionalizar as contratacGes sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdao da respectiva lei or¢amentaria do

ente federativo.”’.

Portanto, deve estar contido nos autos a demonstracdo de que a contratacao

estava previamente prevista em PCA (lista de verificacdo).

Contudo, em sendo o caso de o objeto ndo estar previsto em plano de contratacfes
anual, cumpre mencionar que, em carater excepcional e desde que devidamente justificado,

sera possivel a sua admissao.

O Conselho da Justica Federal entende que tal excepcionalidade é possivel, desde

que devidamente justificada e enquadrada em algumas hipdteses, vejamos:

Enunciado 38 Permite-se, excepcionalmente, a realizagdao de contratagdo
que ndo conste no Plano de Contratagbes Anual (PCA), desde que
devidamente justificada e enquadrada em uma das hipdteses: a)
demanda superveniente: que nao existia no momento da elaborag¢ao do
PCA; b) demanda nao prevista: que ja existia no momento da elaboragdo
do PCA, mas que permaneceu parcial ou totalmente oculta ao gestor
responsavel por sua elaboragdo. Em ambos os casos, a continuidade da
contratacdo fica condicionada a aprovacdo da autoridade competente com
as justificativas apresentadas, além da demonstracao de alinhamento com
a estratégia e da existéncia de lastro orcamentdrio. Caberd, ainda, a
inclusdo do bem, servico ou obra no PCA vigente para fins de
monitoramento dos indicadores de desempenho. (Grifo Nosso)

Assim, em sendo o caso de demanda superveniente (que ndo existia no momento

da elaboracdo) ou de demanda que ja existia, mas que permaneceu de forma parcial ou

7 SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagdo e Contratagdo Publica: de acordo com a Lei n2 14.133/21. Belo Horizonte:
Forum, 2023, p. 116.
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totalmente oculta ao gestor responsavel, desde que justificado nos autos (lista de

verificacdo), é possivel a realizacdo da contratacdo que ndo estava mencionado em PCA.

Em seguimento a fase preparatdria e de planejamento, o 6rgao solicitante deve

anexar a demanda o Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme sera assinado em lista de

verificagao e ateste do servidor responsavel.

No mesmo sentido é o entendimento da doutrina:

“Em nosso entendimento, o estudo técnico preliminar deve ser
compreendido como um documento da fase de planejamento das
contratagdes, independentemente do procedimento adotado pela
administracdo para promover a selecdo do futuro contratado — processo
licitatorio ou contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
-, cuja finalidade consiste em, a partir da compreensao da necessidade a ser
atendida, com base em exame das opg¢Oes disponiveis no mercado e com
fundamento em analise comparativo-valorativa dessas opc¢des, indicar qual
a melhor solugdo do ponto de vista da viabilidade técnica, socioeconémica

e ambiental da contratacdo.”®.

O Estudo Técnico Preliminar € um documento extremamente técnico, cuja avaliacao

cabe, em ultima instancia, ao érgao assistido.

De acordo com o art. 18, §19, da Lei n? 14.133/2021 e art. 62, §12, do Decreto
Municipal n? 4.119/2023, sdo elementos essenciais do ETP: a) necessidade da contratacdo;
b) a previsdo no plano de contratacdes anuais; c) os requisitos da contratacdo; a estimativa
da demanda; d) o levantamento de mercado/pesquisa de mercado; e) a estimativa de custo
total da contratacdo; f) descricdo da solucdo como um todo; g) a justificativa para o

parcelamento ou ndo da contratacdo; h) os resultados pretendidos; i) as providéncia a serem

8 GUIMARAES, Edgar. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo: Aspectos Juridicos a luz da Lei n2 14.133/2021. 12 ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2022, p. 38.
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tomadas pela Administracdo; j) contratacOes correlatas, ou seja, se ha contratacbes que
guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto pretendido; k) possiveis impactos
ambientais; |) a andlise de risco; e m) a conclusdo sobre a adequacdo e viabilidade da

contratagao.

Assim, como primeiro documento constitutivo do planejamento de uma
contratagdo (art. 62, caput, do Decreto Municipal n? 4.119/2023), o ETP deve demonstrar
gue a contratacdo caracteriza-se como de interesse publico, apresentando a sua melhor
solucdo, além de servir como base ao termo de referéncia (lista de verificacdo e ateste do

servidor responsavel).

Portanto, o estudo técnico preliminar que subsidiar a contratacdo deve mencionar

expressamente em seus elementos o atendimento ao interesse da coletividade, em respeito

os principios elencados no art. 52 da Lei 14.133/2021, em especial, o do interesse publico,
além do cumprimento aos demais requisitos do artigo 18, § 12, da Lei n? 14.133/2021 e o

art. 62, §12 do Decreto Municipal n? 4.119/2023 (lista de verificacdo).

Em continuidade a anadlise juridica quanto aos elementos indispensaveis a

contratacdo, deve estar contido nos autos o Termo de Referéncia (lista de verificagcdo).

O Termo de Referéncia deve apresentar especificacdo do objeto, de forma precisa,
clara e sucinta, fazendo mencao aos parametros e elementos descritos no art. 62, inciso XXIlII
da Lei n? 14.133/2021; no art. 82, §12; e no art. 92, ambos do Decreto Municipal n®
4.119/2023, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes
sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢cdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdao dos precos e para
os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

Art. 82 Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administracdao a adequada avaliacdo dos custos com a contratacdo e
orientar a correta execucgao, gestao e fiscalizacdo do contrato.

§ 12 O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XXIll do caput do art. 62 da Lei Federal n2
14.133, de 2021, e devera conter as seguintes informacdes:

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Il - fundamentagdo da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes
sigilosas;

Il - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IV - requisitos da contratacao;
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V - modelo de execug¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢dao do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgédo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas, quando couber,
dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

X - a adequacdo orcamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com o plano plurianual;

Xl - especificacgdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Xll - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

Xl - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cbes de manutencgdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - avaliagdo da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a
execucado de logistica reversa;

XV - formas, condi¢cBes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso.

Art. 92 O termo de referéncia que precede e instrui a aquisicdo de bens e a
prestacdo de servicos, além dos elementos descritos no art. 82 deste
Regulamento, devera conter, quando for o caso, os seguintes itens e
informacoes:

| - justificativa a respeito do ndao parcelamento do objeto, se for o caso;

Il - controle da execucao;

Il - sustentabilidade;

IV - contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

V - subcontratacgao;

VI - alteragado subjetiva;

VIl - san¢Ges administrativas;

VIl - a marca e similaridade; e

IX - a padronizagao;

Ainda, como forma de comprovar o valor de mercado e a escolha do fornecedor,

deve o 6rgdo solicitante, além de mencionar no TR, acostar aos autos a pesquisa de
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mercado, justificando inclusive o valor da contratagdo, conforme preceitua os artigos 23 e
72, incisos VI e VI, todos da Lei n? 14.133/2021; e os Decretos Municipais n.2 4.116/2023 e
4.125/2023.

Cumpre mencionar que, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23, da Lei n.2 14.133/2021, “o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.” (art.23, §4°, da Lei n.2

14.133/2021 e art. 52, do Decreto Municipal n.2 4.116/2023).

Ademais, quanto a escolha do fornecedor, o érgao solicitante deve registrar no
Termo de Referéncia as razbes de sua selecdo, atrelando a questdo do valor (lista de

verificagao).

Atente-se que, em caso de parcelamento do objeto este deve estar devidamente
justificado no ETP ou no TR, contendo as hipéteses de enquadramento do principio,

conforme preconiza o art. 40, §§22 e 32, da Lei n.2 14.133/2021.

A respeito do parcelamento do objeto, a expectativa é possibilitar a participacdo de
maior numero de licitantes que ndo teriam capacidade ou condigdes de atender aos
requisitos de habilitacdo para disputar a totalidade do objeto, mas que podem fazé-lo com

relagao a fragdes da prestagao.

A Lei n? 14.133/2021 permite o parcelamento do objeto, desde que tecnicamente

vidvel e economicamente vantajoso, critérios que devem estar demonstrados nos autos.
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De acordo com o art. 40, §29, da Lei n? 14.133/2021, na aplicagdo do principio do
parcelamento, deverdo ser considerados: i) viabilidade da divisao do objeto; ii) o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas ‘economicidade; iii) o

dever de buscar a ampliagdo da competicao e evitar concentra¢ao de mercado.

Portanto, em sendo o caso de parcelamento, deve o solicitante atestar conforme

orientacdes proferidas nesta manifestacao.

Por fim e ndo menos relevante, deve o Termo de Referéncia ser aprovado pela
autoridade competente, por meio de despacho motivado indicando os elementos técnicos
fundamentais que o apoiam, nos termos do art. 82, §32, do Decreto Municipal n2

4.119/2023.

Em sendo seguidas referidas orientagdes, tem-se pela legalidade da fase de

planejamento da contratacao.

2.3 Contratacgao Direita.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI, prescreve expressamente o dever

de licitar, ao estabelecer o seguinte:

Art.37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢Oes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.
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A licitacdo consiste no processo administrativo por meio do qual a administracdo
publica, assegurada a igualdade de participacdo a todos os possiveis interessados, seleciona

a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Desta feita, o processo licitatério apresenta-se como regra geral, porém, ndo é o

unico caminho pelo qual a administragao publica celebra contratos.

Isso porque, pode o caso concreto se subsumir a uma das hipdteses legais de
licitacdo dispensada, dispensavel, ou inexigivel, as quais autorizam o afastamento do

processo licitatério, permitindo a consequente contratagao direta.

Conforme leciona Guimardes (2022, p.6), embora a licitacdo seja a regra geral e “as
hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo excecdes, ndo faz que a contratacao
direta seja um procedimento menos nobre; tampouco o simples fato de celebrar a
contratacdo diretamente deveria ser, por si s6, razdo para despertar o temor de acbes dos

orgdos de controle”.

As relacbes juridicas da administracdo publica derivadas de licitacdo ou de
contratacdo direta devem, necessariamente, ser formalizadas. A contratacdo direta nao
dispensa a prévia instrucdo de processo administrativo, do qual constardo todos os
elementos necessarios para instruir a regular formacao do futuro contrato e comprovar que
a situacdo concreta se enquadra na hipotese legal correspondente e, por conseguinte, estd

autorizado o afastamento do certame licitatorio.

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 menciona que o processo de contratacdo direta

(inexigibilidade/dispensa) devera ser instruido pelos seguintes documentos:
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a) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

b) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

d) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

e) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessaria;

f) razdo da escolha do contratado;

g) justificativa de preco;

h) autorizacdo da autoridade competente.

Passamos a analise de cada um dos documentos acima mencionados.

a) Documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo.

O inciso |, do art. 72, deixa claro que as contratagdes diretas, seja pela dispensa ou
inexigibilidade, devem iniciar-se pelo desenvolvimento da fase preparatéria ou de

planejamento da contratagao.
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Referida fase foi amplamente debatida no tdpico 2.2 deste Parecer Referencial,
devendo ser seguida as instrugdes fornecidas como forma de garantir a legalidade das

contratacgoes.

O documento de formalizacido de demanda (DFD) é elaborado pela area
requisitante e fundamenta o plano de contrata¢cdes anual. Neste instrumento a drea

solicitante deve evidenciar e detalhar a necessidade da contratacao.

Cumpre destacar que, conforme art. 2° do Decreto Municipal n.2 4.808/2024, existe
distincdo entre o DFD e o Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD). O primeiro é o
instrumento utilizado para fundamentar o plano de contratagdes anual. O segundo, trata-se
de pedido formal relativo ao objeto pretendido, que inicia o processo de contratacdo no
respectivo exercicio financeiro, correlacionando-o com o plano de contratagdes anual

vigente.

Portanto, embora sejam documentos distintos, deve a contratacdo direta pela

dispensa conter ambos os documentos, cada um com a sua finalidade.

O artigo 72, inciso |, menciona também quanto a necessidade do ETP, andlise de

riscos, TR, projeto bdsico ou projeto executivo.

No tépico 2.2 deste Parecer (fls. 11/12) foram tragadas as orientagGes quanto ao
estudo técnico preliminar e o Termo de referéncia, documentos obrigatdrios para a

contratagdo envolvendo pequeno valor.

No que tange a analise de riscos, é importante tecer ponderacdes importantes. Em

sendo o caso, realizada a andlise de riscos no desenvolvimento das contratacdes por
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dispensa de pequeno valor, o documento que materializa essa atividade deve ser juntado ao

processo administrativo.

Aduz a doutrina (GUIMARAES, 2022) que “o processo de gerenciamento de riscos
consiste na identificacdo dos riscos que possam afetar os objetivos esperados com a
contratacdo e na avaliacdo de cada um dos riscos identificados, de modo a aferir a

probabilidade de virem a ocorrer e o impacto que promoverao, caso ocorram.”.

Ja os instrumentos do projeto basico ou executivo estdo relacionados as obras. Tais
documentos substituem o Termo de Referéncia quando objeto da contratacdo for obra

publica.
Contudo, tais casos serdo tratados de forma apartada, em procedimento
administrativo distinto, uma vez que ndo se relacionam com a hipétese do art. 75, inciso I,

da Lein.2 14.133/2021.

b) Estimativa de despesa.

Durante a fase de planejamento da contratacdo, é dever da area solicitante definir
o valor estimado da despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da

Lei n.2 14.133/2021.

Nas fls. 14/15 deste Parecer Referencial foi abordado sobre a pesquisa de mercado
a necessidade de sua realizacdo, devendo o drgdo solicitante atentar-se quanto as

orientagdes tracadas.
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A definicdo do valor estimado possibilita verificar a disponibilidade de recursos
orcamentdrios, bem como orienta a fixagdo das exigéncias de qualificagdo econdmico-

financeira, quando cabiveis. Trata-se, portanto, de relevante informacdo para o processo.

A Lein.2 14.133/2021 passou a definir no seu art. 23, os parametros que devem ser
observados para a realizacdo da pesquisa de precos de mercado e a definicio do valor

previamente estimado da contratagao.

O Decreto Municipal n.2 4.116/2023 regulamentou tais parametros conforme

disciplina o art. 23, §1°, da Lei n.2 14.133/2021, vejamos:

Art. 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, o valor estimado da contrata¢do serd definido com base
no melhor preco aferido, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execu¢do do objeto, por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel:
I - a composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos, nos bancos de precos
oficiais para objetos em geral, ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - os precos praticados em contratacbes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo mdximo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

lll - a utilizagdo de dados de pesquisa de precos publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo municipal, estadual ou federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores
de servigos, conforme o caso, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas ou no
aplicativo Nota Parand; e

VI - os pregos de tabelas oficiais. (Grifo Nosso)
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Insta mencionar, que consoante o art. 12, §12 do Decreto n.2 4.116/2023 “a
utilizagao, ou ndo, de quaisquer dos parametros constantes dos incisos | a VI do caput deste

artigo devera ser devidamente justificada pela autoridade competente”.

Para a obtencdo do valor estimado da contratacdo, devem ser utilizados como
métodos a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos e
previamente condensados no mapa de formacao de precos, sempre de forma justificada, e
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou

mais dos parametros de que trata os incisos | a VI, do art. 12, do Decreto n.2 4.116/2023.

Cumpre destacar que, excepcionalmente sera admitida a obtengdao do valor
estimado da contratacdo com base em menos de trés precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo servidor responsavel e aprovada pela autoridade competente,

conforme art. 12, § 42, do Decreto Municipal n.2 4.116/2023.

Tanto a pesquisa de precos quanto a elaboracdo do mapa de formacdo de precos
deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente
identificado, o qual se responsabilizara pela veracidade das informagdes que serdo inseridas

no instrumento oriundo de contratacdo direta (art. 12, § 62, do Decreto n.2 4.116/2023).

Referido mapa de formacdo de precos devera refletir a pesquisa de precos com os
parametros e método adotados, além do resultado obtido e correspondente ao valor

estimado da contratacao.

Ainda, disciplina o art. 22, do Decreto Municipal n.2 4.116/2023 que “quando a
pesquisa de precos for realizada com fornecedores ou prestadores de servicos, estes

deverdo receber solicitagdo formal preferencialmente por meio eletronico, para a
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apresentacdo de cotacdo dos valores unitarios e total, devendo ser conferido um prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser contratado, o qual ndo sera

inferior a 5 (cinco) dias uteis”.

As cotacOes dos fornecedores deverdo estar identificadas, datadas e assinadas,

ainda que por meio eletrénico, pelos responsaveis por sua confeccao.

Eventuais variacbes ou discrepancias entre os precos cotados, ja desconsiderados
os precos tidos por inexequiveis ou as cotacdes com sobrepreco, deverdo ser justificadas ou
circunstanciadas pelo servidor responsavel pela pesquisa, a fim de que o valor previamente
estimado da contratagdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos pregos praticados no

mercado.

Ainda, orientamos, que em sendo o caso, contenha nos autos do processo da
contratacdo correspondente, o registro da relacdo de fornecedores que foram consultados e

ndo enviaram propostas.

E importante ressaltar que é vedada as estimativas de pregos obtidas em sitios de
leildo ou de intermediacdo de vendas, conforme disciplina o art. 32 do Decreto n.2

4.116/2023.

Conforme ja abordado nas fls. 14/15 deste Parecer Referencial quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida na forma estabelecida nos §§ 19, 2¢
e 32 do artigo 23 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, a justificativa de pregos sera dada com
base em valores de contratacGes de objetos idénticos, comercializados pelo futuro
contratado, por meio da apresentacdo de no minimo 3 (trés) notas fiscais emitidas para

outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
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contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoéneo (art. 52, do Decreto n.2

4.116/2023).

Excepcionalmente, caso o futuro contratado nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput podera ser realizada mediante
avaliacdo de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes

técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

A pesquisa de pregos definira o valor estimado da futura contratacdo e, por essa
razdo, deve indicar o valor mais proximo possivel daquele efetivamente praticado no

mercado para objeto a ser contratado em condigdes similares, em momento atual.
Portanto, em seguimento as orientacdes proferidas neste tépico, deve o dérgao
solicitante constar nos autos de contratacdo direta a estimativa da demanda (lista de

verificagdo) como forma de assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa.

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos.

Os processos envolvendo a contratagdo direta baseadas na hipotese do art. 75,
inciso I, serdo instruidos pelo presente Parecer Referencial, o qual conforme ja explanado
nas fls. 2/3, traca orientacOes gerais sobre os elementos essenciais que devem estar

contidos nos autos.

Conforme explanado no tépico 2.2 (fls. 2/6) a andlise juridica realiza o controle
prévio da legalidade da contratacdo com base na Lei de LicitacGes e no ordenamento juridico

como um todo.
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Portanto, é dever do drgdo solicitante seguir as instrugdes proferidas nesta
manifestacdo, bem como assinalar em lista de verificacdo o cumprimento dos requisitos

legais, como forma de garantir a legalidade da contratagao.

d) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o

compromisso a ser assumido.

O art. 72, inciso IV, da Lei n.2 14.133/2021 requer que na fase de planejamento das
contratacdes diretas a administracdo certifique quanto a existéncia de compatibilidade entre

a despesa a ser assumida e 0s recursos orgamentarios disponiveis.

Para isso, é preciso conhecer o valor estimado (tépico 2.3.2) e definir a fonte de

recursos que sera empregada para arcar com o valor desse ajuste.
Por fim, cumpre destacar que deve o ordenador de despesa assegurar o
atendimento as prescricbes contidas na Lei Complementar n.2 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), em especial ao disposto nos seus artigos 15 a 17.

e) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacéio

minima necessdria.

A habilitacdo tem a finalidade de aferir se o futuro contratado redne condicoes
minimas em termos de capacidade para executar satisfatoriamente o contrato pretendido e

idoneidade para contratar com a administracao publica.
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Nos termos do art. 62 da Lei n.2 14.133/2021 a habilitacdo divide-se em: i) juridica;

ii) técnica; iii) fiscal, social e trabalhista; e iv) econ6mico-financeira.

As exigéncias de habilitagdo deverao guardar pertinéncia com o objeto que se
pretende contratar. Os limites destas exigéncias encontram-se disciplinados nos artigos 62 a
69 da Lei n.2 14.133/2021, os quais quase, em sendo aplicdveis ao objeto contratado, devem

estar contidos nos autos de contratagao direta.

Cumpre destacar que, em sendo o caso de contratacdes de entrega imediata,
contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo
para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até
o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), tal documentagdo podera ser dispensada total

ou parcialmente (art. 70, inciso Ill, da Lei n.2 14.133/2021).

Conquanto, a lei federal menciona sobre a dispensa total envolvendo os casos
acima, esta Procuradoria Geral do Municipio orienta quanto a necessidade de sempre ser

exigida a documentacdo de habilitacdo juridica.

Isso porque, nos termos do art. 104, inciso |, do Cadigo Civil, a validade do negdcio
juridico requer agente capaz. Assim, a fim de avaliar a capacidade do contratado de exercer
direitos e assumir obrigacdes, por meio de celebracdo do contrato, se faz relevante a

exigéncia obrigatdria de, ao menos, referida habilitagao.

f) Razéio de escolha do contratado e da justificativa de preco.

Conforme o art. 72, incisos VI e VII, da Lei n.2 14.133/2021, deve o 6rgdo solicitante

justificar as razdes de escolha do fornecedor, bem como o preco.

Av. Duque de Caxias, 800 Fone/fax (45) 3262-8356
CEP 85887-000 — Matelandia — PR
e-mail: juridico@matelandia.pr.gov.br
www.matelandia.pr.gov.br

Pagina 26 de 35

Assinatura eletronica - Identificador: 29135727-807e-4cc4-8618-e91e6d2ab976 - Pagina 26 / 36



"5g 2’“‘

| MATELANDA

MUNICIPIO DE MATELANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de exigéncias vinculadas ao principio da impessoalidade, devendo a
administracdo declinar em Termo de Referéncia as razées que sustentam a escolha de um

particular, bem como o prego praticado.

Portanto, deve o drgdo solicitante demonstrar que a oferta selecionada para a
contratacdo possui preco compativel com o usualmente praticado em situagdo similar (lista
verificacdo), bem como justificar a escolha do contratado, com base em dados objetivos e
pertinentes a execucdo do objeto, capazes de revelar que o particular escolhido reflete a

melhor alternativa.

g) Autorizacdo da autoridade competente.

Referida autorizacdo é de natureza homologatdria. O ato de autorizacdo da
contratagdo direta pela autoridade competente confirma a validade de todos os atos
inerentes ao processo de contratacdo direta, proclama a sua oportunidade e conveniéncia e
exaure a competéncia discricionaria sobre o tema com a autorizacdo para que a contratacdo

seja celebrada se a prévia instauracdo de processo licitatério®.

Trata-se de controle de legalidade do processo pela autoridade. Assim, caso haja
alguma irregularidade no transcorrer do processo administrativo de contratacdo direta,

cumpre a autoridade competente aponta-lo e rejeita-lo.

Portanto, deve a autoridade competente encarar o ato como fiscalizatério, a fim de

resguardar eventual imputacdo de responsabilidade.

® GUIMARAES, Edgar. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo: Aspectos Juridicos a luz da Lei n® 14.133/2021. 12 ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2022, p. 57.
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2.3.1 - Dispensa — art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021

A contratacdo em tela refere-se a dispensa em razdao do valor, nos termos do art.

75, inciso I, da Lei n2 14.133/2021.

Dito isto, passamos a analise dos requisitos legais.

A respeito da dispensa de licitacdo para a compra ou servico solicitado, dispde o

artigo 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

(-..)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Portanto, deve o 6rgao solicitante demonstrar que se trata de aquisi¢ao de bens ou

prestacdo de servicos de pequeno valor.

E importante esclarecer que a quantia indicada como de pequeno valor, assim
como todos os valores contidos na lei federal, serdo atualizados anualmente, nos termos do

art. 182 da Lei n.2 14.133/2021%0,

Observe-se que a autoridade responsavel devera certificar-se de que a aquisicao

por dispensa de licitagdo, por limite de valor, ndo representa fracionamento do objeto.

10 Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 12 de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no
PNCP.
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Nos termos do art. 13, §12 do Decreto Municipal 4.125/2023 para fins de afericdo
dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do artigo 75, da Lei Federal

n.2 14.133/2021, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; e

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

Ainda, deve constar nos autos todos os elementos contidos no tépico acima (fls.

18/27), bem como assinalado em lista de verificacdo anexa.

Ante o exposto, em sendo seguida as orientacOes proferidas neste Parecer
Referencial, tem-se que o objeto ora contratado se enquadra e esta em conformidade com

os requisitos exigidos no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.1333/2021.

2.4 Minuta Contratual

A minuta do contrato é documento necessario para a avaliacdo juridica, a qual deve

sempre estar contida nos autos.

Contudo, no caso em apreco, tem-se que em razao do art. 12 do Decreto Municipal
n? 4.125/2023 “o instrumento do contrato podera ser substituido por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem

de execugdo de servigo”.
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Conquanto, haja esta possibilidade de substituicdo, em sendo o contrato anexado
aos autos, se faz necessario que siga o modelo ja padronizado, nos termos do Protocolo n?

82271/2024.

O instrumento juridico deve estar em conformidade com o art. 92 da Lei n®

14.133/2021, o qual disciplina o seguinte:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagcdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
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XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas
as condicBes exigidas para a habilitacdo na licitagcdo, ou para a qualificacdo,
na contratacdo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Conforme ja mencionado nesta manifestacdo referencial, a minuta contratual seja
envolvendo a aquisicdo de bens, seja relacionada a prestacao de servicos, ja foi objeto de
padronizacdo e, portanto, considera-se adequada para uso quando houver a necessidade,

bem como se tratar de dispensa do art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Diante disso, em sendo utilizada a minuta padronizada, entende-se que estd em
conformidade com o artigo supracitado, conforme ateste do servidor responsavel e lista de

verificacado.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o presente Parecer Referencial pode ser
utilizado na instrucao de processos de contratacdes diretas por dispensa de licitagcdo em
razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n.2 14.133/2021, desde que observadas
as disposicOes legais mencionadas neste parecer e as exigéncia pautadas na lista de
verificagao constante no anexo, cabendo ao érgao solicitante efetivar a andlise e conferéncia
dos processos em conformidade com a referida lista e, apds, ao agente de contratacdo
verificar se existe alguma irregularidade ou elemento faltante (art. 12, paragrafo Unico; e art.

32, ambos da Portaria n.2 18.330/2024).
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A partir da presente manifestagao os processos administrativos que versarem sobre
matérias idénticas aquelas aqui examinadas estardo dispensadas de analise individualizada
por Procuradoria Geral, bastando que a unidade responsdvel ateste, expressamente, que o
caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos do parecer referencial adotado (pagina

3).

N3do sendo o caso de perfeito enquadramento, ou havendo duvida juridica, o
processo administrativo devera ser remetido a autoridade maxima do 6rgdo assessorado
para exame individualizado, mediante formulacao dos guestionamentos
juridicos especificos, devendo considerar a excepcionalidade ou novidade do procedimento,

nos termos do art. 29, da Portaria n.2 18.330/2024.

E o parecer.

Matelandia, 11 de fevereiro de 2025.

(assinado eletronicamente)

LOUISE FERNANDA DE OLIVEIRA REIS CECCHIN
OAB/PR N.2 61.086
Decreto n.2 3.578/2022
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ANEXO 01 - LISTA DE VERIFICAGAO

Relag¢do de atos e documentos Sim | Ndo | Nao se N.2 da ordem do
aplica documento no
Protocolo Eletronico

Contratacao prevista em PCA.

Justificativa em caso de auséncia de
previsao em PCA.

Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD)

Documento de Oficializacdo de Demanda
(DOD) com autorizacdo do(a) Secretario(a)

da pasta
Analise de Risco
Estudo Técnico Preliminar em

conformidade com o padronizado.

Termo de Referéncia em conformidade
com o padronizado.

Justificativa em caso de parcelamento do
objeto (art. 40, §22, da Lei n.2 14.133/2021)

Pesquisa de Mercado e estimativa de
despesa.

Parecer Juridico Referencial

Demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios.

Comprovacdo de habilitacdo do contratado

Justificativa da escolha do fornecedor e do
preco

Autorizagdo da Autoridade competente

Declaracdo de que as despesas da
contratacao ndo constituem fracionamento
indevido e de que o somatdrio das
despesas realizadas com objetos idénticos
ou de mesma natureza, no mesmo
exercicio financeiro, pela unidade gestora,
ndo ultrapassa os limites do art. 75, inciso |l
e §29 da Lein.2 14.133/2021.

Portaria de Designacdo do Agente de
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Contratacao

Contrato em conformidade com o
padronizado

Declaragdo de Conformidade
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ANEXO 02 - DECLARAGAO DE CONFORMIDADE

DECLARO, para os devidos fins, que o caso concreto tratado neste expediente se
enguadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do Parecer Juridico Referencial n.2
01/2025 da Procuradoria Geral do Municipio de Matelandia, estando os autos devidamente

instruidos com os documentos nele listados, tendo sido observadas as orientacdes nele

contidas.

Matelandia, dia, més, ano.

Nome do servidor

Matricula n.2
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